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Poder Judicial

Sefior Juei:

Norberto S. Nisnevich, a cargo de la Fiscalia nro. 2, en

actuaciones registradas como "ALVARLZ, Marcelo y otros s. Estrago"

(Expte. nro. 1115, afio 2007), que se tramitan por ante el Juzgado en lo Penal

de Instruccién de la Octava Nominacién, respondiendo el traslado corrido
~ conforme a lo normado en el Art. 369 del Codigo Procesal Penal, a V.s. dice:

Abordar el conocimiento de la presente causa me llevan a revivir
las imagenes que recorrieron practicamente el mundo donde el incontrolable
Rio Salado ingreso a la ciudad de Santa Ie, y alli el recuerdo de una ciudad
sumida en penumbras, oscura, silenciosa, y miles de santafesinos
deambulando por las calles, familias separadas y buscando refugio, hete aqui
su trascendencia, pues si bien todas las causas penales revisten caracter de
orden pub“lico, la magnitud del suceso la tornan especial.

Inmerso en ese azole debe resaltarse la inmediata respuesta de la
sociedad, la solidaridad demostrada, y pese a ello la presencia de
aprovechadores aflorando su miseria humana.

. Existen contradictorias versiones brindadas por un lado por los
funcionagios provinciales, y por el otro de los funcionarios municipales en
cuanto cuial era el modo de ejecutar una defensa, sobre todo en el puente de la
autopista,{ pero en definitiva todas las declaraciones son coincidentes en que la
iniciativa; la tuvieron los vecinos para afrontar el avance del agua.

Se ha acompaiiado diversa documental, consistentes en informes,
analisis, finvestigaciones, estudios, etc. confeccionadas por Instituciones
Educativgs, Gubernamentales, No  Gubernamentales, = Organismos
Internacionales y privados, se practico una pericia elaborada por los
Ingenieros Jorge Daniel Bacchiega; Juan Carlos Bertoni y Jorge Adolfo Maza,
que de alguna manera, salvo matices, son todas coincidentes en sefialar cuales
fueron las causas que motivaron el ingreso de las aguas del Rio Salado al
interior de la ciudad de Santa Fe, y por mi parte, la responsabilidad de los tres

funcionarios procesados.

3¢ jon archivos del Dinrio "EL Litoral”, en razdn que ln civdad de
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Santa Fe en otras oportunidades padecid eventos similares, he tratado de
%{ : . . .
recordarlos atento que pareceria que alguien ha ignorado la historia, pues de

ella se aprende, en nuestro caso por la similitud de circunstancias, se repite, y

qué por ser publicos tuve facil acceso a la informacion que buscaba, por ello
’u¥ "‘1

en relterados momentos los citare.
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i R En tal sentldo considero interesante transcribir parte de un

’%‘

artxculo publicado en el diario El Litoral en fecha 6.5.1973, cuyo titulo rezaba
§ v?- .

asi‘"Proplcnan una comision mixta para estudiar en profundidad el problema

4hi‘dnco del norte", contenido "La magnitud del desastre ocasionado por las

C:E.lales inundaciones que azotan a la casi totalidad de la zona norte de la
-:’provmma, ha actualizado la necesidad de encarar un estudio en profundidad
:'del problema que no solo se limite a elucubraciones de gabinete e informes de
consultorlas mas o menos acertados, sino que en el menor tiempo posible pase
a ia faz ejecutiva, es decir, con la realizacion progresiva de obras destinadas a
: ehglobar totalmente la cuestion con miras a una solucidn definitiva. Se tiene

%
SC uta conciencia de que la complejidad de la situacion, en particular de los

_dtégn%mmados Bajos Submer:dlonales no puede variar de la noche a la

n&.ﬁana".

{

Casi 35 Ianos después, aparece en el mismo periddico, una
" efitrevista realizada al Decano de la Facultad de Ciencias Hidricas de la
ﬁb, cuyo titulo con signos de pregunta registra "Por que Santa Fe es
erable" y agrega "En la Facultad de Ingenieria y Ciencias Hidricas de la
L « desarrollan ployectos que, ademas de los conocimientos técnicos,
lncluyen los rasgos sociales de la comunidad. Proponen un plan a largo plazo,
: d?nde todos los actores sociales se involucren", y comienza "Santa Fe es una
“Jgeo;,raf'a dominada por los rios ... dice el decano de la Facultad de Ingenieria
4 | y&Clenmas Hidricas | ;.. por un lado, esta el Parana y, por el otro, el Salado .

és ﬁh territorio susceptxb!c de tener que compartir situaciones riesgosas con el

ﬂunr de los rios, deduce ...", y finaliza luego del interesante reportaje "... Pero

lo importante ahora es construtr sobre bases solidas. Y ser conscientes de
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También lo es esquematizar planes que puedan tener continuidad por

encima de las gestiones de gobierno. Pasar de politicas de gobierno a

politicas de Estado" (18.2.2008, Ll Litoral, Pag. 5, lo subrayado y resaltado

es mio).

También no puedo desconocer que el hecho fue y es motivo de
discusionies y polémicas, por mi parte voy a tratar de volcar la mayor claridad
posible én base a los elementos que he tenido como fuente de prueba,
resaltando que aqui se persigue la responsabilidad penal, y no otra, porque de
lo contraﬁio debemos recurrir a otro lugar. y no este, teniendo como limite el
auto de i)rocesamiento, confirmado por un Tribunal Superior, como lo digo
abajo.

: Al ingresar al estudio de la cuestion, debo efectuar una aclaracion
previa, habida cuenta que en la especie estd en juego la congruencia que debe
guiar a: todo pronunciamiento como una consecuencia del principio
contradictorio que debe presidir en esencia todo proceso, entendido éste como
sinénimo de juicio, y como un elemento fundamental para que se respete la
inviolabilidad de la defensa, garantias que 'se encuentran consagradas
constitU(::ionalmente, tanto en el derecho al juicio previo referido al debido
proceso ‘y que la defensa sea inviolable.

Estas garantias constitucionales nacen cuando en materia penal
exigen al juez instructor que antes de recibirle declaracion al imputado, se le
haga sa‘ilber el o los hechos que se le atribuyen, lo que pretende en
consecu{encia la ley es ofrecer todas las posibilidades para que ejerza su
defensa material, incluyendo la alternativa de que se abstenga de declarar.

| En esa imputacion factica nace por primera vez con precision el
material que constituye el objeto de la instruccion, y ese material atribuido en
la indagatoria es el que debe estar presente en el auto de procesamiento y
recién entonces el Fiscal debe tomarlo como base factica de su requisitoria de
elevaci(i')n a juicio, en consecuencia el respecto al Principio de Congruencia se
cifie solamente a Jos hechos que fueron motivos de intimacion en la

indagatiorln, ¥ que ol auto de procesamlento, la requisitorla fiscal y la sentencla
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no; pueden traspasar, porque cse limite constituye el objeto del conflicto, y del
cual derivan todos los principios que conocemos, Defensa, Debido Proceso,
thlspendencxa Cosa Juzgada, entre otros.

*tff - Alerto de entrada que las presentes actuaciones son fotocopias
extraidas de la causa "Requerimiento de Instruccion Fiscal Nro. 2 en relacion
ala denuncxa de ZANUTIGH, Ana Isabel, Temporetti, Maria Cristina y De
Olazébal, Emiliano" (Expte. nro. 1309, afio 2005), por ello la acusacion sera
dmglda al 1
3& é ¢ Identidad de los Imputados:

" 3’ MARCELO IGNACIO ALVAREZ, hijo de Eduardo y Elena

Matllde Rodriguez, namdo el 8.12.1958 en Santa Fe, arquitecto, domiciliado

en calle Ituzaingo 1137 de Santa Fe, D.N.1. nro. 12.565.734, Pront. Policial
nro. : ﬁo 374.592-1.G.-U.R.l.; a EDGARDO WILFREDO BERLI, apodo
"Alemén" hijo de Wilfredo y Mercedes Regina Beretta, nacido el 21.3.1955
en Sahta Fe, casado, Ingeniero en Recursos Hidricos, domiciliado en
Regmhento 12 de Infantena 222 de Santa Fe, D.N.I. nro. 11.453.854, Pront.
Pohc al hro. 373.286- I(J -U.R.1, y a RICARDO ANGEL FRATTI, hijo de
Elm 1guel y Gladis Aumm nacido el 3 u 8.8.1951 en Rafaela (Santa Fe),
casa%b, ingemero domiciliado en calle Iturraspe 3343 de Santa Fe, D.N.I. nro.
8. 507.674 Pront. P011c1a1 nro. 373.287-1.G.-U.R 1.

3 e,r:é Hechos:

Edgardo Wi‘lfredo Berli, en su caricter de Ministro de Obras y

o
%

Serv cios Publicos de la Provincia de Santa Fe, y Ricardo Angel Fratti,

mlem;ras cumplia el cargo publico de Director Provincial de Obras Hidraulicas
y SI;AR de la Provincia de Santa Fe, durante los acontecimientos suscitado en
la mgdad de Santa Fe a partu del 26 de abril de 2.003 y tiempo subsiguiente,
se*..déSempenaron en forma negligente al no haber adoptado los recaudos en
tare§ propias de sus funciones, tendientes a reducir y/o minimizar los efectos
del ggreso de las aguas del Rio Salado a la ciudad de Santa Fe, ante el
comportamlento observado por dicho cauce de agua con anterioridad lo que

motWD sus mtervencmnes previas en otros lugares de la Provincia de Santa
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Fe, circunstancias que terminaron provocando el deceso de dieciocho
personas, ademas de numerosos dafios materiales, tanto en el ejido urbano de
la ciudad de Santa Fe, como en otras localidades del Departamento La Capital
de la Provincia de Santa Fe, y por su parte Marcelo Ignacio Alvarez, cuando
‘se desempefiaba como Intendente de la Municipalidad de Santa Fe, durante los
acontecimientos suscitados en la ciudad de Santa Fe a partir del 24 de abril de
2.003 y tiempo subsiguiente, se desempeiio en forma negligente al no haber
adoptado los recaudos que le incumbia por su funcion, tendientes a reducir y/o
minimizar los efectos del ingreso de las aguas del Rio Salado a la ciudad de
Santa Fe, sabiendo del comportamiento de dicho cauce de agua, circunstancia
que terminaron provocando el deceso de dieciocho personas, ademés de
numerosos dafios materiales en el ejido urbano de la ciudad de Santa Fe, y que
resalto que la genesis de las responsabilidades emergian de disposiciones

legales, de ahi entonces la “posicion de garantes”, a la que luego aludire.

Fundamentos:

- Santa Fe (Provincia de Santa Fe, Republica Argentina):

La ciudad de Santa Fe y sus alrededores, estdn intimamente
ligados al comportamiento de los tios. La ciudad esta asentada en el vértice
que conforman el sistema del rio Parana y la convergencia del rio Salado.

' Esto determina un sistema global muy particular y de alto riesgo
en un contexto de llanuras.

i

| ., . ,
. Por lo tanto, en relacion de este espacio con el rio Salado, como

asi taml?ién con el rio Parana, se generan efectos dinamicos que son
esencialfnente periféricos en términos actuales y naturales. Esto significa que
los contornos del espacio geografico (Este, Sur y Oeste), estan limitados y
sometid(;)s a una actividad dinamica de sistemas fluviales de gran envergadura.
! El relieve de la ciudad es de llanura y no hay grandes diferencias
de cotas; relativas medias con las maximas de los rios. Esta situacidon actia
como ug:la restriccion, en caso de precipitaciones, en el espacio de la ciudad,
diﬁcult@ndo su evacuacion (de la pericia Bacchiega, Bertoni y Maza).

i
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i % :La cuenca del rio Salado se extiende por las provincias de Salta,
Catamaiféa, Tucuman, Santiago del Estero, Chaco y Santa Fe.

‘ %ﬁ* .+ Abarca una superficie total aproximada de 247.000 km2. y la
longitu{i de curso es de aproximadamente 1.500 km..

@' ' Se la caracteriza en 3 grandes componentes, de funcionamiento

hldrologlco diferenciado (Ferreira, 2005): superior, medlo e inferior, cuyo

nac:mlento se produce en la Punay en la zona de El Tunal (J.V. Gonzalez)

't Desde el mgreso al territorio santafesino el rio escurre en
dlrecc16ﬁ Noroeste Suneste por un cauce con escasa capacidad de conduccxon
hasta rerblr los aportes del rio Calchaqui, el cual drena las aguas provenientes

de los Bajos Submerldlonales

tulh
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3 A partir de este punto el cauce escurre en direccion Norte - Sur

hasta ‘su desembocadura en el sistema Parans.

gi’ En este tramo el rio Salado recibe los aportes de las subcuencas:
Saladl o, Las Conchas, Palos Negros - La Cabral, San Antonio, Cululu,
Vlzﬁgxeras, Pantanoso, Arlzmendl y areas de aportes directas al curso del rio
Saladd (INCYTH, 1986). |

QA la vera de la desembocadura del rio Salado se localizan las

ciuda Aes de Santa Fe 'y Santo Tomé.

,. ‘La cuenca 1nfer10r del rio Salado es un sistema de llanura que
conforma ‘una transicion entre dos grandes regiones naturales: la llanura

chaquena (al norte) y la llanura pampeana (al sur).

f Eh"‘f‘

o
g 4+ Gran parte de la cuenca se asemeja a un plano suavemente

incﬁnédo,' con pendientes regionales hacia el Este (de la pericia Bacchiega,
Bertiji{“y Maza).

Crecidas e Inundaciones:

Durante la hlstoua que conocemos, se puede hacer referencia a

deshoi‘del del cauce de este rio durante los affos 1886, 1914, 1929, 1938, 1973
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Significacion especial merece citarse la inundacion acontecida
durante los meses de mayo y abril de 1.973, cuyo mayor recuerdo fue la caida
del primer puente de la autopista a Rosario AUOL.

La cronica de aquel momento reflejaba en fecha 5.5.1973 "El
desplazarﬁiento de las aguas del rio Salado proveniente del Norte de la
Provincia esta creando ciertos problemas en algunas areas, pero que hasta el
momento no fue preciso recurrir a la evacuacion masiva" (El Litoral, Pag. 4).

Il 7.5.1973 "El descenso de las aguas provenientes de la zona
norte, desplazandose por el cauce desbordado del rio Salado, con ocupaéio'n
de todas las dreas que forman sus bajos, ha provocado la inundacion violenta
en el angostamiento préoximo a la ruta 166 ... entre las 9,30 y las 10 hs.
acusaron un aumento de 40 cm. de su altura"; "Emergencia en el Oeste.
Préacticamente toda la zona oeste de la ciudad, allende el murallon de defensa,

i

esta ocupada por una inmensa masa liquida" (El Litoral, Pag. 5).

. E18.5.1973 "La tremenda presion de las aguas del rio Salado, que

|
han alcanzado una altura que no recuerda ... crea una situacion delicada a la

ciudad Este diario a proposito de los momentos que se viven en dicho
sector, eﬁpresaba hace dos meses, cuando en ese lugar hubo alguna amenazas,
que corria peligro el mencionado muro. Era el momento de llevar algunas
solucioneis pero como el peligro desaparecié no se adoptaron medidas de
refuerzos. Las intensas lluvias registradas en abril ultimo contribuyeron a
acentuar :el deterioro y ahora con una creciente inusual del rio Salado se debe
recurrir é medidas de emergencia" (El Litoral, Pag. 4).

" E19.5.1973 "Presionan las aguas sobre un puente. La cantidad de
agua acumulada en la parte norte de la autopista esta ocasionando una presion
intensa sobre el terraplén de la misma y muy notoriamente sobre el puente,
que en la oportunidad esta realizando la funcion de embudo, por el que se
desplaza el agua a gran velocidad" (El Litoral, Pag. 4).

| El 10.5.1973, bajo el titulo "Es normal el paso del caudal del rio
Salado ﬁor ¢l puente vy conductos de la autopista”, el artleulo contenia la
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siguiente informacion "Ante la inquietud provocada por la simple observacion
del ;;gua acumulada en él sector norte del terraplén de la autopista Santa Fe-
Rosario, que comunica con la penetracion urbana a la altura de calle Iturraspe,
de l; que se desprenderia que no se estaria produciendo un escurrimiento
norxiial,‘ en razon de que el terraplén retardaria la salida de las aguas ... con el

PN | . » , . . .,
Ministro de Obras Publicas Risso Patron y otros funcionarios ... surgio de la

conVersaCI(')n que el escurrimiento es normal, asi se desprendié de las

comprobacnones efectuadas en el puente central y aliviadores este y oeste del
cam!fno a Esperanza (Ruta 166), donde el caudal de escurrimiento es de 1.168
m3/§., mientras que en el sector de la autopista 1153 m3/s., infiriéndose que el

pasd de las aguas por este ultimo lugar esta dentro de los valores normales”
(El thoral Pag. 4).

autopista sobre el Salado" (El Litoral), "El Salado destruyo el puente de la
autoi:ista" (El Litoral, Pag. 5).

sentldo'dljo la pericia "En sintesis, se concluye que en virtud de todos los

,anteéedentes dlspombles Ja crecida de abril/mayo de 2003 correspondid a un

eVefthxtremo estadlstxcamente esperable y de caracteristicas excepcionales

ara "el caso del rm Salado puede considerarse que existia previsibilidad
espal ial ya que las zonas inundadas eran precisamente {errenos inundables ya
qugeneneman ala planlcle de inundacion del rio Salado, existiendo ademas
estul Rlosé previos que dehmltan las areas de riesgo asociadas a distintos
cau ales,(INCyTH-CRL? 1992) ... existia previsibilidad topologica ya que la
prezgnte generacion habla experimentado crecientes similares (por ejemplo,
1973,;}' 1998) y, por ende se sabia como se generan y desarrollan, siendo tal
condcimiento expresado explicitamente en varios informes técnicos y
c1enﬁﬁco En cuanto a la previsibilidad temporal, se considera que la misma

resu taba parcial y que solo existian indicios tales como: se sabia que el suelo

de,ga cuenca estaba saturado por eventos recientes, porgue las precipitaciones
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que generaron la crecida se produjeron desde el 23.4.03 al 29.04.03, porque la
rama ascendente del hidrograma tuvo una‘: duracion de 6 dias (24 al 30.4.03),
porque existe | (un) dia de diferencia en la ocurrencia de los caudales
méximos entre las secciones de la RP70 y la ciudad de Santa Fe ... el
pronostico de la evolucion mencionada se podria haber realizado con 24 h de
anticipaciéﬁ" (respuesta pregunta 2 del Juez de Pericia Bacchiega, Bertoni y
Maza), Befli, Fratti y Alvarez tuvieron conocimiento del fendomeno que se
aproximadamente con una antelacién mayor a las 24 hs., como abajo lo digo.

' Coinciden en general los informes y pericia_que el origen del

desastre se deblo fundamentalmente a los siguientes factores:

1) incidencia de Precipitaciones:

La Comision Economica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), da inicio a su informe sobre la cvaluacion de la inundacion en la
descripci(’)ﬁ del evento de la siguiente manera "Desde el tltimo trimestre de
2.002 se produjeron lluvias extraordinarias en la Provincia de Santa Fe,
superiores a las medidas historicas, y que requirieron atencion de emergencia
por la afectacion econdémica y sbéial que generaron. La situacion comenzoé a
agravarse ?n el mes de abril cuando las intensas precipitaciones no solo -
anegaron éampos en la parte norte de la provincia, particularmente el arco
riberefio de la cuenca del rio Salado y los afluentes a esta, llegando a inundar
zonas urbanas, aislando comunidades al hacerse intransitables los caminos,

cortarse rutas primarias y secundarias, dafiarse puentes y desbordarse los

cauces".

Por su parte el informe denominado "La crecida extraordinaria
del Rio Salado: causas naturales y antropicas que provocaron la inundacion de
la ciudad de Santa Fe", elaborado por la Facultad de Ingenieria y Ciencias
Hidricas de la U.N.L., textualmente expresa "En la Prov. de Santa Fe existe un
gradiente de las precipitaciones medias anuales en el sentido Este-Oeste de
1100 mm. a 800 mm. para el periodo 1941/1970 y de 1200 mm a 900 mm.

para el periodo 1971/2000, originando una transicién desde un clima sub

himedo en las zonas orlental y cenirnl a semidrido en el lfimlte oceldental. Las
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g’brempltacmnes ademas, presentan una importante irregularidad temporal,
dando lugar a la alternancia de periodos hidricos sccos, normales y humedos.
.. mientras que a partir del afio 1973, aproximadamente, la Provincia se

jencuentra dentro de un perjodo hamedo practicamente continuo hasta la

actualldad . La crecida del rio Salado se origino por la ocurrencia de

precnpltacmnes intensas sobre su cuenca baja, ocurridas principalmente entre
los dias 22 y 24 de abril del corriente afio. Durante esos dias un sistema frontal
cahente semiestacionario se ubico en el centro del litoral argentino (zona norte
de Entre Rios, sur de Corrientes y centro de Santa Fe). Sobre este sistema
ﬁontal se formaron nacieos de nubes convectivas, que originaron grandes
lluvnas (Fuente: Servxclo Meteorologico Nacional). Estas lluvias se produjeron
sobre una cuenca saturada producto de precipitaciones ocurridas en los meses

T I

Y ;)revms, cuestion agravada por el ascenso generalizado de los niveles freaticos

(fcumdos en las ultimas décadas ...", destaca que en la zona central de la

Cuenca baja (San Cnstobal La Penca) el total de lluvia caida durante estos 3
oo

o ‘meses fue similar al promedlo anual en dicha zona.

Por su parte el Servicio Meteorologico Nacional daba cuenta a

!’_tartlr del 15. 42003 a las 8,00 hs, para el centro y norte de Santa Fe

e‘v aumento Tiempo demlejorando a partir de la noche", el 16.4.2003, a las

8\%0 hs "Cielo algo a parcialmente nublado”, el 17.4.2003, a las 8,00 hs.

"Nubosndad y humedad en aumento. Probabilidad de lluvias y algunas
'f*

' ﬂ’tormentas , €l 1842003 a las §,00 hs., "Cielo nublado. Probabilidad de

‘:Chaparrones y tormentas luego lluvias", el 19.4.2003, a las 5,00 hs.

"Nub051dad varlable" el 20.4.2003, a las 8 hs., "Neblinas matinales. Cielo

déspejado o algo nublado" el 21.4.2003, a las 8 hs., "Cielo algo nublado", el

;4 2003 a las 8 hs., "Neblmas matinales. Cielo algo nublado. Nubosidad en

& all ento hacia la tarde el 23.4.2003, a las 5,00 hs., "Cielo parcialmente

1ado o nublado. Prolvabilidad de chaparrones y algunas tormentas”

, el
2003, a las 8,00 hs. "Cielo nublado. Probabilidad de lluvias y tormentas,

fﬁunns localinente intensas", el 25.4.2003, o las B hs. "Cielo nublado.

P
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Probabili;iad de lluvias y tormentas, algunas localmente intensas", el
26.4.2003, a las 8 hs., "Cielo nublado. Probabilidades de lluvias y tormentas,
algunas fuertes", el 27.4.2003, a las 2,00 hs. "Cielo parcialmente nublado a
nublado.:Pmbabilidad de tormentas y lluvias", el 28.4.2003, a las 5 hs.
"Neblinas y bancos de niebla matinales. Cielo nublado. Probabilidades de
lluvias y }algunas tormentas", el 29.4.2003, a las 11,00 hs. "Neblinas y bancos
de niebla matinales. ... Probabilidad de lluvias y lloviznas".

"En los tres primeros meses del 2003 se registraron crecidas
cuyos picos superaron los 1000 m3/s ... ocasionadas por precipitaciones
ocurridas en distintos sectores de la cuenca. Durante el mes de abril de 2.003
continto precipitando con regular intensidad, en especial los dias, 2,3 y 4y
posteriormente el dia 20. Luego, los dias 23 a 25, y 28 y 29 de abril, se
produjerbn las tormentas que dieron origen a la crecida, cuyo maximo de
3.954 m3/s se registro el 30.4.03 en la RP70" (Bacchiega, Bertoni y Maza,
respuesta pregunta 1 del Sr. Juez).

| Estas precipitaciones provocaron la saturacion del suelo, ya que
fueron S{Jpel'iores a los promedioé registrados, las que se producian desde el
mes de o;ctubre de 2.002; la baja evapotranspiracion que se produce en abril en
la cuenca y la rama de abatimiento de la crecida de marzo (cfr. Bacchiega,
Bertoni y Maza).

, II) La incidencia de la falta de un sistema de alerta temprano:

_ El testimonio de Carlos Ubaldo Paoli (fs. 320), Director del

Centro Regional Litoral del Instituto Nacional del Agua, refiere a los estudios

elaboradios por el INA (que es la sigla del organismo nacional), agrega que
dicho Instituto no cuenta con registros periddicos del rio Salado, si lo tiene la
Subsecre;taria de Recursos Hidricos de la Nacion, sefiala que no se realizaron
monitoréos de campo en el rio Salado, pero el INA realizo monitoreo a partir
de imégenes satelitales a través de su Direccion de Sistema de Alerta
Hidrol()gico de la Cuenca del Plata, que no depende de su Centro, y que la

|
. Pe s o, . . . .
mformagxon fue remitida a autoridades provinciales, pero no sabe como llego,

como Ce;mtro no comunico a Hidrdulica de la Provineia sobre el estado de la

i
|
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cuen(éa del rio Salado y su incremento, tiene conocimiento que el sistema de
alerta lo hacia, no era posible por parte del INA establecer el pico maximo de
la crecida, continuo sefialando que recibian imagenes satelitales de satélites
meééorolégicos donde se mostraban anomalias de precipitacion en el mes de
marzo, donde ya se habia producido una crecida muy importante del rio
Salado, llego a 1800 metros cibicos por segundo, y con sorpresa advierto que
luego ‘dice que el unico punto que se ticne de referencia es en la Ruta 70,
cuando el caudal alli supera los 1500 mts. cubicos por segundo se esta en una
sntuzcmn de gravedad, en referencia al mes de abril len algin momento se
supéro un caudal 1mportante de alerta, pero no sabe que se hizo al respecto,
' me a;aregunto si cuando el caudal de 1.500 m3/s es superado en la zona de la
Ruta Nro 70 se consndera como de situacion grave, porque si ya en marzo

oy
habiat superado los 1800 m3/s no tuvo la "curiosidad" de analizar dicha

sntuamén pero ev1dentemente ya habia sintomas de algun suceso, por de

| pronto fuera de lo normal

' ? &‘4 El Centro thoral del INA habia desarrollado entre 1987 y 1989
herfamlentas para la pred:ccxon hidrologica del Rio Salado que no pudieron
f set’ fihalmente operat:vas por no disponerse de la informacion hidrologica

”Lhe §§rla, por haber sxdo levantadas las estaciones hidrométricas sobre las

cuﬁ Se}basaba (v. fs. 1337y 1340)

Entre las carencnas de medidas no estructurales del informe de la
ltad de Ingemerla y Ciencias Hidricas, menciona un sistema de alerta
‘»hld?bmetoorologlco que hubiera permitido obtener informaciéon en tiempo
rea 'y, pronosticar la’ evolucnon de la crecida del rio Salado en la ciudad de
Santa?*:Fe para tomar medldas en consecuencia, este se compone segun el
mencfbnado informe de a) Un sistema de mediciéon, compuesto por un
conj)z{o de estaciones que miden variables hidrometeorologicas (como
precnéltacmn nivel de agua y otras) ubicadas en lugares fijos en la cuenca de
aportes, distribuidos convenientemente; b) un sistema de transmision

uesto por umdades terminales remotas que transmiten en tiempo real la

mfo nacion desde las estauones de medicion a una estacion central, donde se
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ubica una computadora con software de supervision y control, y ¢) un sistema
de pronostico que consiste en un programa computacional que utiliza como
insumo la informacion proveniente de las estaciones y mediante modelacion
matematica permite pronosticar niveles de agua y caudales en secciones de
_interés”,

Segun la pericia oficial "El Organismo provincial santafesino
DPOH, deslinda responsabilidades y a su vez explica sus acciones con
respecto a la tramitacion de la implementacion de distintos componentes de un
sistema de alerta hidrologica para la cuenca del Rio Salado (modelo de
simulacion de origen holandés y estaciones de medicion de transmision en
tiempo real). También la DPOH expresa que la red de informacion hidrologica
(no hidrometeorologica) de la provincia estda desmantelada, poniendo asi
énfasis en la necesidad de contar con informacion de alturas y/o caudales en
los cauces de la cuenca, para emitir pronosticos de crecida”.

No obstante ello la pericia pudo evidenciar la factibilidad técnica
de la rea}izacién de pronosticos para la crecida de 2.003, sobre la base de un
conjunto;de informaciones suministradas por la Direccion de Comunicaciones
y medios periodisticos, una modelacion matematica de facil accesibilidad y
criterios hidrologicos de grosera aproximacion (v. Anexo VIII y respuesta a
pregunta; 3 del Juez Bacchiega, Bertoni y Maza), descarta poseer sistemas
soﬁstica!dos como lo proponen Paoli y la Facultad de Ingenieria y Ciencias
Hidréulii'cas, bastaba solamente leer el diario, los informes de la Direccion de
Comuni(%:aciones y tener una computadora con acceso a Internet.

III) La incidencia de un puente:

- La Comision Economica para América Latina y el Caribe-
CEPAL:", expresa "No obstante lo anterior, que demuestra la excepcionalidad
de la crecida de fines de abril, cabe tener en cuenta la factibilidad de que ésta
hubiese: sido menor si no se hubiese construido el puente con luz reducida en

la autopista Santa Fe-Rosario".

El informe de la Facultad de Ingenieria y Ciencias Hidricas de la
U.N.I'.....:z "La creclda extraordinaria del Ri6 Salado", dijo "El puente de la
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AutOplsta Santa Fe - Rosario tiene una luz insuficiente, de 155 m.. Esto
representa tan solo el 8 % dcl ancho del valle aluvial (2000 m) en esa seccion.
En consecuencia ante la crecida exiraordinaria del rio Salado se origino una
sobre elevacion del nivel de agua y un efecto de remanso hacia aguas arriba.
El desmvel maximo medido entre aguas arriba y aguas abajo del puente fue de

unos 0 80 m.. El efecto del remanso influyo en el desborde en la zona del

hlpoéromo ubicado a unos 2400 m aguas arriba del puente".

,3”;% La obra esta compuesta por dos pucntes emplazados en forma
parai%la, con una luz libre de 155 m v un ancho total de 12,1 m cada uno.

La construccion de la autopista se materializo con una obra de
cruc€bor sobre el rio Salado conformada por un tinico puente de 157 m de luz
libre@ello condiciona fuertemente el escurrimiento natural en épocas de

crect é}s dando lugar a una fuerte contraccion del flujo.

A pensar de ello, la reconstruccion del puente luego de su caida

durarite la inundacion del afio 1973, se realizo manteniendo la misma luz que
. "3%

tenia segun el proyecto original, no observandose las consecuencias
prod éldas a partir de la limitacion al libre escurrimiento que el mismo

generaba

&?@ Durante la: crecida del afio 2003, el puente volvid a sufrir
prd; sos de erosion y descalce mas alld que se constituye en una barrera
artlﬁmal al libre escurrimiento de las aguas (cfr. pericial oficial en Anexo Il y
fotoéoplas agregadas a fs 1980 a 2030).

3 "

se establecno que la presencia del puente genero, en
opo }mxdad de la crecxda del afio 2003, una sobreelevacion del orden de los
70 ém a 80 cm respecto del nivel de escurrimiento normal que hubiera
ocumdo sin la presencxa del puente. Esa sobreelevacion, que se genera en la

(‘

secmon del puente, se traslada hacia aguas arriba, alcanzando valores cercanos

a 17%111 en zonas proximas a la seccion de ingreso en la calle Gorostiaga”

(Bacchlega, Bertoni y Maza, respuesta pregunta 6 del J uez)
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embudo, detuvo el corrimiento del agua lo que origino un crecimiento hacia el

norte del mismo, elevando los niveles del Rio.

V) La incidencia de la falta de terrninacion_del denominado

tramo 111 de la circunvalacion oeste de la ciudad de Santa Fe:

El 12 de mayo de 1.994 se licito la Obra "Circunvalacion Oeste",
que contemplaba su ejecucion en secciones.

" Diario "El Litoral" de fecha 9.8.1997, Pag. 7, titulaba "Quedo
inaugurado un tramo de la circunvalacion oeste", e informaba "... se inicio en
noviembre de 1.994, nace en el empalme de la avenida de circunvalacion
santafesina procedente de la zona portuaria y la RN 11 y se intercepta con la
autopista Santa Fe-Rosario, longitud 5300 metros ... La obra completa se
construye en dos secciones"”, el mismo 6rgano informaba el 12.12.1997, Pag. 6
"Inauguran ¢l segundo tramo de la Circunvalacion Oeste". "Atravesando el
valle deiinundaci()n del rio Salado, en una longitud aproximada de S mil
metros, se intercepta con la autopista AP 01 Santa Fe-Rosario, desde alli el
proyectoise extiende 2.800 metros hacia calle Gorostiaga".

El. informe de CEPAL, expresa "La ciudad de Santa Fe esta
protegida contra las inundaciones del rio Salado mediante el terraplén de la
autopisté de Circunvalacion Oeste cuya altura es de 9 metros en promedio. Sin
embargo; las aguas de la crecida penetraron en la ciudad por el extremo
noroccidental de la via de circunvalacion, donde existe una discontinuidad al
no haberse concluido el terraplén de defensa”.

"El final de la defensa es provisorio hasta tanto se continué con
una tercera seccion, ya que en esta zona no se puede efectuar un cierre natural
a cota @ircundante. El cierre se efectuara sobre un muro de mamposteria
reforzad:a ubicado sobre el cordon sur de la calle Gorostiaga, inmediatamente
al oeste de la entrada al Hipoédromo de Las Flores ... para crecidas mayores a
la maxima historica ... realizarse un alteo provisorio de la misma, con bolsas o
element?s similares que pueden, una vez finalizado el evento extraordinario,

ser retiriados para rehabilitar ..." (Bacchiega, Bertoni, Maza, respuesta
preguntd 11 del Juez).
|
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: El informe de la Facultad de Ingenieria y Ciencias Hidricas de la
UN"{% menciona que "La defensa oceste de la ciudad (Tramos 1 y 2) fue
constnuda entre 1994 y 1998. Se desarrolla desde el puente carretero Santa Fe
- San?o Tomé al sur hasta proximidades de la calle Gorostiaga (Hipédromo

Las Pﬁ‘ores) al norte. Se trata de una obra que cownbina un terraplén de defensa

con a obra vial ... . El terraplén existente finaliza abruptamente en un cierre
prov1sono situado en el cordon sur de la calle Gorostiaga. Construido el
Tfamo"2 quedo pendiente de ejecucion el Acceso Norte de la Avenida de
Clrm;}?Valacmn Oeste (Tramo 3) que se desarrolla desde el hipodromo hacia el

norteﬁ)lcho tramo cuenta con un anteproyecto avanzado desde el afio 2001

E! tramo Il de defensa, comprende el sector del rio entre el
Hipéomo Las Flores y un sector de cotas elevadas ubicado al norte de la

localuTad de Recreo. Los primeros 2200 m aproximadamente de este tramo
| “'5‘5

fueroﬁ"concebndos como obra de defensa, habiéndose previsto su continuacion
4

hasta ‘ localldad menciohada como un proyecto vial que materializa el acceso

Nacm 1 \“dl 1299/2000, dentro de la Red de Acceso a la Ciudad de Santa Fe,
suscrlﬁéndose el convemo 1274 (2.2. 2001) quedando a cargo de la Direccion

Serv1c1os Publicos y V1v1enda Ing. Berli por el Ing. David, Director
Pr0v1hélal de Vialidad en 3 11.2003).

posterlores a la inclusién del financiamiento por parte de la Nacion de la

ﬁnalgzacxon del Tramo 1 de la obra "circunvalacién Oeste"

i B %; ; . . . . .
i ?&, Independientemente de Ja existencia del proyecto ejecutivo

T

deﬁmtwo del tramo Il o bien de variantes alternativas al mismo, se ha

compw;obado que no ge matcrnahzaron obras de cierre aguas arriba de la

Rt
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finalizacion del tramo I1, en la calle Gorostiaga (V. pericia oficial Anexo 1l).

la
e Agrego que también se dijo "... en virtud de lo expuesto puede
‘e concluirse que, de haberse ejecutado la obra de defensa del tramo 111, segun su
o concepcion original de anteproyecto, el agua no hubiera ingresado a la ciudad
ia por el lugar que lo hizo ni se hubiera 1mped1do totalmente el ingreso de agua
e en zonas mas alejadas. A pesar de ello, es importante remarcar que dicho
el ingreso hubiera tenido una progresion en el tiempo mas gradual. De este modo
le se hubiera evitado el abrupto crecimiento de caudales y volimenes
el acumulados registrado en abril de 2003 en el casco central de la ciudad"
1 (Bacchiega, Bertoni, Maza, respuesta pregunta 13 del Juez).
: Finalmente se dijo que "... Bajo las condiciones antes expuestas,
2l puede afirmarse que en caso de haberse culminado con el cierre de la defensa,
la no se hubiera producido el ingreso de las aguas de la forma en que
0 efectivamente ocurrio en la crecida del afio 2003. ... los elevados niveles que
n se hubieran registrado, proximos a la cota superior de la defensa, reafirman
0 aun mas el concepto de que la obra de defensa actia solo como un elemento
importante a los fines de minimizar el nivel de vulnerabilidad que presenta la
n ciudad" ;(pericia oficial, Anexo II).
a . No obstante la presencia del inconcluso denominado Tramo 111 de
0 la obrag"Circunvalacién Oeste", el proyecto contemplaba, frente a crecidas
' extraordinarias la ejecucion de un cierre provisorio con bolsas de arena o
n elementos similares, bajo esta situacion, incluso la velocidad del agua que
by ingreso:a la ciudad de Santa Fe hubiera sido gradual y mas lenta.
r | V) La actuacion de los Funcionarios Publicos procesados:
Bajo este panorama, Edgardo Wilfredo Berli se desempeiiaba
S como Ministro de Obras, Servicios Publicos y Viviendas de la Provincia de
A

Santa Fe, y por su parte Ricardo Angel Fratti en su caracter de Director
Provincial de Obras Hidraulicas de la Provincia de Santa F e, y en el ejercicio
de dichas funciones estaban sometidos a mandatos legales con el fin de
mitigar; y/o atemperar el fendmeno que se avecinaba.

g El dispositivo legal vigente en aquel momento estaba contenido

§
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5 o
en la Ley Provincial nro. 10.101, en la cual en su Art. 22, textualmente reza
SR R

"El riliflistro de Obras, Servicios Pablicos y Vivienda asiste al Gobernador de
la Provincia en todo lo atinente a la construccion y mantenimiento de la
infraest"ructura basica a cargo del Gobierno Provincial, sea para su propio uso
0 en:i)éneﬁciol de la comunidad ..." v en particular scbre el hecho que nos
conVécﬁ "... 4) Entender en la formulacion de la politica hidrica provincial y
A
procedér a su estudio, proyecto, construccion, mantenimiento, operacion y
admmlgtracxon de las obras que al efecto se realicen ... 6) Entender en el
estucho‘;l proyecto, construccion, operacion, mantenimiento y administracion
de obras de prevencion y delensa contra las inundaciones y de la defensa de
las C(:stas, reglamentando las actividades que pueden desarrollarse en zonas de

mundac16n que correspondan al territorio de la Provincia".

%gn La Dlreccmn Provincial de Hidraulica es una dependencia del

Mmlsteno de Obras, Servicios Publicos y Viviendas (cfr. Decreto 1539/88),

?9{% :é
quleﬂ‘ejecutara las tareas dispuestas por la ley, entre las que vale mencionar la

Ley: 11730 que refiere a las cuestiones que derivan de la problematica sobre
3

mUndacmn preceptuando en su Art. 3 "El Ministerio de Obras, Servicios
Pub]i%os y Vivienda, es la autoridad de aplicacion de esta ley, derogandose

g

todaf“otra que hubiere reconocxdo incumbericia a organismos y terceras

persoﬁgxas;en relacion a la problematlca de inundaciones y dafios erosivos

provfbados por accidn de las aguas .

Si bien el tramo I11 paso a denominarse "Obra 111 - circunvalacion
Oeste ,gmclmdo en el Plan de Infraestructura del Gobierno del Presidente
Femahdque la Rua, en el anexo Il del decreto Nacional 1299/2000, dentro de
la Red dg Acceso a la Cludad de Santa Fe, suscribiéndose el convenio 1274
(22%001), quedando a cargo de la Direccion Nacional de Vialidad
(tl';smgéandun 015 remltldo al Ministro de Obras, Servicios Publicos y

vaxen&a, Ing. Berli por' el Ing. David, Director Provincial de Vialidad en

3. ll 003) no debemos olvidar que los dos tramos anteriores fueron

ﬂﬁa '»& s
afrontados por la Provincia de Santa Fe, y frente a la emergencia, tanto Berli
eomd%Frattl tenian conocimiento del evento que sc avecinaba con suficiente

e s gl
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antelaciéﬁ para obstaculizar el ingreso del agua a la ciudad de Santa Fe, por lo
menos retrasar su ingreso, o alertar a la poblacion del peligro.

Presto declaracion indagatoria Edgardo Wilfredo Berli (fs. 1066),
en aquel momento Ministro de Obras, Servicios Publicos y Viviendas, quien
ratifica su declaracién prestada con amerioridad (fs. 495), refiere que no
contaba el Ministerio con un sistema de lknonitoreo y/o informacion respecto al
Rio Salado, dice que contaba con la informacion que brindaba el INA para
toda la cuenca del Plata, pasado el intenso periodo de lluvias el 25 atendieron
diversas localidades que no recuerda, las dependencias fueron la D.P.V. y
D.P.O.H.,i el 26 se hizo presente en Flisa, agrega que era permanente el
contacto con la D.P.O.H,, refiere a las gestiones para culminar con el Tramo
11l de la obra de defensa oeste, que el domingo personalmente visito zonas
afectadas, en la zona del hipodromo acompafiado de Luis Fazio, Director
Provincial de Auditoria y Control de Gestion del Ministerio de Obras
Publicas, observo un hilo de agua, muy poco, estaba pasando por encima de la
defensa precaria en la zona del Golf, comunicado con Maspons (funcionario

Municipal), éste le dijo que la municipalidad iba a tomar carta en el asunto, a

tarde, aprbximadamente a las 5 hs., la Municipalidad no habia hecho nada, por
lo que tomaron la iniciativa de iniciar la ejecucion de una defensa precaria,
pero fracé}so, agrega que las autoridades Municipales consideraron exageradas
las previsiones de Fratti en relacion al Hospital de Nifios, pues consideraban
que las v?as ferroviarias iba a actuar como barreras de contencion, continua
seﬁalandd que el contacto con el personal de hidraulica era permanente, narra
su actividades, y finaliza diciendo que el peritaje es bastante bueno en la parte

técnica, pero genera confusion para el comin de la gente, coincide que la

creciente es estadisticamente previsible.

’ Presto declaracién indagatoria Ricardo Angel Fratti (fs. 1093),

fue Director Provincial de Obras Hidraulicas, refiere a la funcion del Comité

de Emergencia Hidricas, ratifica su anterior declaracion (fs. 302) dice que no

habla unafred de mediclén del rio Salado, si se realizaban monitoreos, dijo que

1
|

|

la noche ?dvierte que el ingreso del agua era mas de lo que habia visto a la
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el 25; Sg envia personal a Elisa, el 26 va personalmente porque dicha localidad
se mtmdo completamente, y luego a otras localidades (p.c. Recreo), dice que
dio af@isos a partir del 26, para atras se debia contar con un sistema de alerta,
"el dfa 28 a las 13, brinde los mismos detalles al Comité de Emergencia
Hidrnba de la Pcia. con presencia de autoridades municipales quienes
com&ldleron en mamfestar que si no se cerraba la brecha del terraplén iba a
habe;i;"‘ ;proximadamente 80.000 afectados; el martes 29 alrededor de las 09,00
hs. hable con el mtendenta que estaba en LTI0 deqde temprano, donde
eséuclfe que manifestaba que no se iban a inundar los bamos del Sur, y le dije
fque%s&to era un hecho grave, que era mayor que todas las inundaciones
condcndas refiere que tenia contacto permanente y fluido con el Ministro, que
no tén a datos puntuales sobre las precipitaciones, eso lo manejaba el personal,

i

qUe remen el 28 conoce el caudal de liquido que aportaba el rio Salado.
‘% ‘ - iHabia Antecedentes que alertaba sobre el peligro!

o
’1@,‘"

Mediante Nota nro. 190, de fecha 6 de septiembre de 1.996, el
Ing Raul O. Jonas, en su car acter de Secretario de Asuntos Hidricos, dirigida

@A%mlmstrador General de la Direccidon Provincial de Vialidad Claudio

Bl ’?x

'leb o, ‘solicitaba i mcorpm ar dentro de la obra "Avenida de circunvalacion a

la dad de Santa Fe" la conclusion de la obra de Defensa contra

o

'Inu aCIones del sector Oeste, sefialando "Esta obra resulta de vital

3“ 1m an01a para toda la ciudad. Es el Ginico sector por el cual podria ingresar

5: F
i aglia proveniente de una crecida de mediana recurrencia. Si no se procede a
la Eécuelon de dicho merre la obra que se esta ejecutando podria verse
1" i }

serl nente comprometlda No solo la obra, sino la ciudad toda. El tramo en

cueﬁlon es el que se desarrolla desde calle Gorostiaga, discurre por detras del

LS lub y culmina en inmediaciones de la calle Estado de Israel".

g Raul Omar Jonas (fs. 502 y ss) expresa "En setiembre de 1996
Clendo que la obra licitada y contratada atin no habia terminado pero
| sab%hdo que la contratacion de la obra llegaba hasta ese lugar, advierto al
';Aamlnlstrador de Vialidad que ese era un sector, ..., por donde podria

lniuur ¢l rlo adn para crecidas de mediana recurrencia, y que si ho se

Podq
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producialese cierre, corria serio riesgo no solo la obra de la Avenida
Circunvalacion, sino la ciudad entera ...", se explaya sobre un cierre
provisorio realizado desde calle Gorqstiaga hasta Estado de Israel en la
inundacion producida en el afio 1998 con equipos del Ministerio de Obras
Publicas a través del Comité de Emergencia, y de ello el Ministro estaba
impuesto%

. Carlos Luis Miguel Borra (fs. 940), expresa que "yo en ese
informe que di a la camara, logicamente sefialé la situacion de riesgo que
implicaba el rio Salado, ya que es uno de los lugares por donde ingresa el rio
cuando crece; conciencia que el rio Salado es un riesgo existia. El ministro de
Obras estaba en conocimiento; en ese momento si el gobernador tuvo
conocimiento o no, no lo puedo precisar, hablando del 23.8.01 " las fotocopias
de la version taquigrafica de la exposicion en la Camara de Senadores se han
incorporado en la causa, donde se detalla por parte de Borra las gestiones que
se estabah realizando para el cierre de la obra "Circunvalacion Oeste" (fs. 949

a 962).

i En tal sentido la pericia encargada en la presente causa da cuenta
que "la :;obra se previo y construyo con un muro provisorio de cierre,
transversial al eje del terraplén, conformado por mamposteria reforzada y
apoyadoéen el cordon sur de la calle Gorostiaga. Asimismo, se preveia la
necesida;d de complementar el cierre hasta cota 17,50 m. mediante una accion
de emergencia, en caso de producirse una crecida, a partir de la colocacion de

bolsas dei, arena" (v. fs. 21 Anexo Il pericia oficial).

i

Aunque se menciona que dicha accion presentaba un elevado
riesgo frente a potenciales crecidas del rio en el periodo previo a la
materializacion de este Gltimo tramo "... asimismo, se considera que la accion
de emergencia prevista para el cierre provisorio del tramo deprimido de la
defensa en calle Gorostiaga, no presenta una elevada factibilidad de ejecucion
si no se cuentan con elementos de preaviso adecuados ... las mismas resultan
diﬁculto;sas si se efectian en forma simultanea con la existencia de

oseurrhﬁléntus 8 través de la brecha que se desea cerrar ... el tramo deprimido

1
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dé( la é:alle Gorostiaga ... resultaba factible de cerrarse (al menos 1 m por
encn;l; de su cota original) siempre y cuando el cierre se ejecutara sin
esctifrimientos de excedentes hacia el interior de la ciudad. Una vez producido
el iﬁgt:eso la factibilidad del cietre se reduce si no se cuenta con los medios
técm:os y logisticos adecuados ..." (pericia oficial Anexo II), el cierre

provnsorlo debid efectuarse previo al escutrimiento del agua.

s%‘

4 ig : Con mayor claridad 1esoondleron los peritos "Tal como se ha
ﬁgl E N

destabado a lo largo del informe pericial, la medida complementaria de

%.

emergencna considerada en el proyecto era de dificil implementacion si la
'-;4 !

misma no se realizaba con anterioridad al comienzo del ingreso de las aguas al
; Q:;é ]

cascd urbano . la adopcion de la medida indicada no hubiera impedido que

ﬁnalmente se prodUJera el ingreso de excedentes, dado que los niveles

vk

alcanzados hubieran superado en aproximadamente 1 mt. el nivel superior de
la defensa provisoria. ... Se entiende que una de las medidas complementarias
que podria haberse encarado en forma previa al ingreso del agua a la ciudad, a
fin d&‘f ;i;nfitigar los efectos de dicho ingreso, consistia en la ejecucion de obras
de pi'bieccién del extremo final del terraplén de defensa. Esta accion deberia

haberse inaterlallzado medlante medios de proteccién acordes y compatibles
T

con ;éa%accmn dinamica que genera el flujo en su pasaje (muros deflectores,
proteccwnes del talud, dlsmmumon progresiva del talud en el extremo, etc.)

‘n I§g¥med1da antes enunuada no hubiera impedido el ingreso del agua a la

cmdgpd, pero, probablemente al mantener estable la seccion de ingreso,

hublerg reducido los caudales que finalmente ingresaron ... al menos retrasado
§Ee

el mgreso abrupto del ﬂuy) (Pericia de Bacchiega, Bertoni y Maza -

u.f

Res%lestasala Pregunta 12 del Sr. Juez, Pag. 33/34).
[ 2
F gy Respecto a:la obra de cierre provisorio en el supuesto de

emetgenma, "Se consxdelro como obra complementaria relativamente factible
de h%erse ejecutado en dias previos al ingreso de las aguas, una proteccion
del e remo final del terraplén de defensa. Tal como se aclaro en el informe
penc , esta medida no hubiera impedido el ingreso del agua a la ciudad,

robablemente, al mantener estable In seccion de ingreso, hubietu
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reducido los caudales que finalmente ingresaron” (aclaracion peritos
designados en autos, Pag. 1181), y mas alla de la critica que formulan los
peritos a la forma proyectada del cierre provisorio oficial, quienes no obstante

ello sugieren otras medidas teniendo en cuenta el escaso tiempo y equipos, los

funcionarios publicos reaccionaron tardiamente.

x "En virtud del tipo de cierre que se intentaba realizar puede
considerarée su escasa posibilidad de éxito si el mismo se ejecutaba una vez
iniciado el escurrimiento hacia el interior de la ciudad. Por esta razon, para la
ejecucion adecuada de esta medida se hubiera requerido de un preaviso de tres
dias comoi minimo a fin de ejecutar un cierre que tuviera cierta estabilidad
como para: resistir escurrimientos de relativa velocidad" (Bacchiega, Bertoni y
Maza en fespuesta Pregunta 4 del Juez), y adelanto que Fratti y Berli ya
hablaban el 25 de abril de 2003 de "catastrofe".

Incluso el cerramiento de la defensa con bolsas de arena en forma
anticipada, hubiera permitido por una parte su realizacion en seco y, por otra,
haberse lbgrado una mayor altura y longitud de resguardo, lo que hubiese
resultado en una mitigaciéon en cuanto a los tiempo de desarrollo de los

o

acontecimientos (cfr. Bacchiega, Bertoni v Maza Pag. 22 del Resumen-

ejecutivo).

iVarios dias antes del ingreso del agua al interior de la ciudad de

Santa Fe, Berli v Fratti tenian conocimiento del peligro!.

' El 10 de marzo de 2.003 el entonces Ministro Berli ya tenia
conocimiénto del problema de las defensas a raiz de una protesta de vecinos
del barrid Santa Rosa de Lima, corroborado por el testimonio del periodista
FemandovLuis Paiz (fs. 964), el cual quedo plasmado en un video, y en una
pagina ‘de; Internet del diario El Litoral (v. fs. 965/7/8/70).

- Pellegrino Alejandro Testoni (fs. 1020), fue empleado de la
Direccic’mﬁ Provincial de Vialidad, brinda detalles de las alternativas de la obra
"Circunvalacion Oeste", habiendo intervenido en la ejecucion de los Tramos I

yILy lgego se explaya en relacion al Tramo Ili, refiere que durante los

;
primeros: dins de marzo de 2,003 se comunico telefdnicamente con la




Direccién Provincial de Vialidad, no recuerda quien lo atendid, y le sefialo un
i -

lugaf;f” donde se estaban produciendo filtraciones muy fuertes, en la
contiftuacion de calle Mendoza (precisamente en el barrio Santa Rosa de
lea} y le dijeron que no se preocupe, cuando se le pregunta si frente a una
emetgencna se manejaba un tiempo probable de ejecucion del cierre
prprlsoﬁglo, responde que calcula en una semana la solucién, con

conocimientos que la creciente se venia fuerte.

El 5 de abril de 2.003 el Diario "El Litoral" publicaba
"Preo% ipante suba de napa freatica en la provincia. Estdn comprometidas 33
loCahJades en el centro, sur y norte", con una foto que aparecen los Ingenieros
BerséZm, Fratti, Paoli y. ‘Giacosa en razon de haberse firmado un convenio
entré ﬁﬁ Direccién Provincial de Hidraulica y el Instituto Nacional del Agua,
en egé”feunlon Fratti comento que enfrentaban un problema complejo grave
por sukextenswn que puede tener una fuerte repercusion economica sino se le
encuﬁtra una solucion para la provincia, este estudio aporta mucha
mfo b ‘ac1on muy vallosa "Los expertos del INA e Hidraulica explicaron que
frent a este fenomeno natural solo se pueden mitigar los efectos en las areas
imﬁ) as, con obras costosas evidentemente ya estaba alertado de la gravedad

de l%tuacmn hidrica, y la carencia de infraestructuras, recordemos que esta

mf |

acion aparece el 5 de abril de 2.003.

Particular atencnon merece el testimonio de Irma Beatriz Farias de
v(fs 264), quien ejermendo la Presidencia Comunal de la localidad de
Ehsé reﬁere que " durante el afio 2003 desde enero a abril que tuvimos la
mun%acmn llovieron ca81 900 mm....", respondiendo a la pregunta si fueron

av1sa§i:;s por alguna repartlcion provincial en relacion a la posibilidad de
munﬁaclones responde que "No, porque esto fue algo insodlito, algo
mes? %ado, fue por lluvia; un fendmeno de la naturaleza", considera que la
mur%zicxon fue por el exceso y magnitud de las precipitaciones, ademas fue de
golp%'i grega que se inundaron el 24, llovid el 23 a la noche y se despertaron
con gua en el pueblo, continua sefialando que no tenian plan de contingencia

porqué\nunca habia suced:dn algo asf, refiere que estuvieron presente entre

T
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3 otros funcionarios, Berli y Fratti.

B | , " . Acudo a los datos suministrados por el diario "El Litoral" de

e fecha 4.5.1973, Pag. 4,"... la fuerza de la correntada hundi6 el puente ubicado
s | en la ruta que une las localidades de Emilia y Marfa Luisa, hasta el punto que

~ las aguas pasan por encima ...", es una situacion similar a la atravesada en el
afio 2.003, es decir, la invasion del agua en la zona del Noroeste de la
| Provinciai de Santa Fe, indefectiblemeﬁte recorreria el Rio Salado, con su
consecuente aumento del caudal.

Por Decreto nro. 2.852/1 se crea El Comité de Emergencia
Hidrica - Departamento General 1.opez, y que por Decretos nros. 139/03 y

513/03, se incluyo otros Distritos Provinciales, que plasmo en actas sus

e G NRTORNCE 4

deliberaciones, el 01 de abril de 2.003 (Acta nro. 25) en dependencias del
Ministerio de Obras, Servicios Publicos y Vivienda se acompafia un nuevo
listado de Comunas que necesitan ser atendidas en el marco de la emergencia

hidrica, que requieren la inmediata y urgente asistencia, acompafiandose

planilla. |
|

El 16 de abril de 2.‘003 (Acta Nro. 026), en dependencias del
Ministeri(Z) de Obras, Servicios Publicos y Vivienda, con el fin de "analizar la
situacion édel contexto general que presentan los Departamentos Provinciales y
las reales necesidades que requieren la inmediata y urgente asistencia”, el Ing.
Fratti preéenta un listado de distritos que requieren la atencion del Comité de
Emergené:ia Hidrica. El mismo detalla distintos Municipios y Comunas que
deben sef asistidas y para ello solicita la autorizacion para suscribir los
respectivés convenios, y ademas "El Comité de Emergencia Hidrica resuelve
aprobar ¢l requerimiento efectuado por el sefior Director Provincial de
Vialidad ;en lo que refiere a efectuar auditorias técnicas y de constatacion de
todas la§ obras ejecutadas en el marco de la emergencia hidrica por ese
Organisn‘jlo", recordemos que el Ing. Fratti estaba presente en esa reunion.

' El 24 de abril de 2.003 (Acta nro. 027), en dependencias del

Ministerip de Obras, Servicios Publicos y Vivienda textualmente se dijo

"Llega’da! la hora Indlcada se procede por parte de los presentes a analizar la

i
{
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| gra\ﬂé fsituaci()n del contexto general que presentan las distintas zonas de la
Provxr;éna como consecuencia de las fuertes e intensas precipitaciones"”, se
deséhbe la critica situacion que sacude a las localidades de Fortin Atahualpa,
Gregorla P. de Denis, Santa Margarita, El Nochero, el Lucero, Capibara,
Saralegul, etc., que como consecuencia de las ultimas precipitaciones se
encdentran aisladas y exigen la inmediata asistencia del Estado Provincial, se
mforma sobre la asistencia a localidades aisladas de los Departamentos San

Crlstobal 9 de julio, Garay y La Capital, que se hallan cortadas distintas

Ruta;y!‘ entre ellas la 13 y 4.

; &+ El25de abnl de 2.003 (Acta nro. 028), ahora con la presencia de
Berli y nuevamente Frattl se abre la reunion "a analizar la grave situacion que
seé’ encuentran soportando importantes localidades del territorio provincial a
consZCﬁenma de las extraordinarias precipitaciones pluviales y el contexto
soc1al ¥ sanitario que se presenta”, pero veamos que informa Fratti en su
caracter de Director Provmc:al de Obras Hidraulicas en cuanto a las tareas que
se eﬁCUentra realizando la Reparticion a su cargo referidos a la emergencia
hidrlca. MAl respecto mamﬁesta que la situacion podria considerarse de muy
grav i' ‘que la Dlrecmon Provincial de Obras Hidraulicas una vez que se
retlrgflas aguas de las zonas afectadas (aisladas y/o anegadas) procedera a
efec%at‘ ina evaluacion oenelal y particular de las distinta zonas. No obstante
expr é ‘que no descarté que concluidos los estudios y analisis las zonas

'presglfen un estado de‘ catastrofe. ...", no obstante que algunos equipos
brin aﬁah alguna poca ayuda a localidades, con claridad surge que jno habia
nlnggha accion frente al problema hidrico!, jsu Repartlcnon se encontraba
aboczda ‘solamente a reahzar estudios!, y sobre todo utiliza el termino
‘catastrofe' precxsamente el que sufrié varios dias después la ciudad de Santa
Fe, y’ﬁel Ing. Berli, luego de escuchar lo anterior, informa "que los vagones

afecté.dos para prestar servicios en la Emergencia Hidrica, ..., ya se
g

exicdgntran en servicio y que estaran cumpliendo su objetivo hasta tanto la

s1tué on lo exija y mientras la situacion de la vias férreas lo permltan es

a——
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férreas entre las localidades afectadas por el fenomeno hidrico. Luego se
incorporan los funcionarios Tibaldo y Cavutto donde queda plasmado que "se
desprende la grave situacion por la que se atraviesa", en especial Elisa. El 25
de abril de 2.003 ya no cabia duda de la magnitud de la situacion.

[:l 28 de abril de 2.003 (Acta nro. 029), en la misma dependencia,
encontrandose Berli y Fratti para analizar la grave situacion, Berli ahora
comprueba que la red vial se encuentra colapsada en su totalidad, agrega que
"en virtud de la situacion de catastrofe que como consecuencia de la altura de
las aguas vicne soportando la ciudad de Santa Fe, el accionar del Comité de
Emergencia Hidrica esta centrado en dar respuesta inmediata y asistencia a la
comunidad", por su parte Fratti informa "que el Rio Salado, a la altura de la
Ruta Nro. 70 el agua tiene una altura de 7,70 metros (maximo nivel en la
historia), que la Ruta nro. 61 se encuentra cubierta con 60 cms. de agua y el
pico esté llegando a la localidad de Emilia y se prevé que éste estara en esta
zona en iel termino de 48 horas ... para permitir las defensa de diversos
sectores,zel Comité autoriza a la DPOH a disponer la compra de 20.000 bolsas

nuevas de polipropileno y/o usadas de primer uso".

{
i

Italo Jests Milesi (fs. 437), quien participo en las reuniones del
Comité d;e Emergencia Hidrica - Dpto. General Lopez los dias 25 y 28 de abril
de 2.003; actud como representante del Ministerio de Hacienda de la Provincia
de Santaj Fe, y textualmente dijo en referencia a los informes que efectuaba
Fratti, " ' fueron informes que podian ser interpretados al menos por mi
personalfnente a pesar de ser Contador Publico Nacional. Yo interprete que la
magnitud de la catastrofe iba a ser importante, iba a ser devastadora, ... Ya el
dia 28 la: situacion era grave”, es decir ya tenia conocimiento del evento que se
estaba desarrollando y se desarrollo en la ciudad de Santa Fe.

Jorge Ignacio De Iriondo (fs. 710), refiere que "que en los
primeros dias del mes de enero de 2.003 el rio Salado traspaso las defensas de

la cancha de golf del Jockey Club, que tendrian una altura de un metro y

medio aproximadamente ... En el mes de marzo de 2003, no recuerdo si el 10

oel 12, "el agua por la calle de ingreso al Club comenzé a ingresar hacia la

S
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Aiéhida Circunvalacién. A las 14 o 15 hs. llego a la zona una cuadrilla de
Viétlidad Provincial con uno o dos camiones de arcna, los cuales fueron
arrOJados en la calle de ingreso al club, pero de todas maneras el agua se la
lavaba, como consecuencia de ello comenzaron a llenar bolsas con arena y las
cqlocaron sobre la calzada de la Avenida Circunvalacion ... Esa agua volvid a
ingrésar mas o menos a partir del 20 de abril, porque debiamos ingresar al
Gglf por un camino que se habia hecho a través de las tribunas del

a‘% 4

‘Hlpédromo Recuerdo que el nivel del agua que ingreso en marzo y a la cual
i b f

')Bago referencia me llegaba aproximadamente hasta las rodillas, lo que se

"repltlo en los mismos mvcles el 20 de abril, y buscando la pendiente natural se
$r &

e§CUrria A esa altura las canchas estaban inundadas en casi su 50 %. El dia 27

d§ abrll, yo estaba alm0r7ando en el club y debi retirarine porque el agua iba
!

su{nendo", y agrega .que "habia gente permanentemente, no se si hacia
momtoreos, o inspeccionaban. Esto ocurrid a partir del 20 de abril en

adelante !

Con membrete de la Asociacion Vecinal "Domingo Faustino

! arm1ento", y suscrlpto por varias instituciones informa que "el problema de

a?égamlento por la crecnda del rio Salado comenzaron en la semana del 18 de
1

abh[ pasado afectando las manzanas del oeste mas proximas al Camino Viejo

&

a, speranza hablendo sufrido problemas de anegamiento ya en los meses de

Eﬁet‘o, Febrero y Marzo" de ese afio, agregan que el agua ingreso "por el
R

Cannno Viejo a Esperanza agua que desbordo del zanjon del mismo nombre,

m%.\ndando todo el bajo del Camino desde calle Hernandarias hasta Alberti y

: ,, @

transformandolo en un arroyo correntoso. Esta agua atraveso el barrio en
i

sehtldo norte-sur con un importante velocidad, hasta superar calle Estado de

L

Israel, el Campo de golf y la Avenida de Circunvalacion Oeste al atardecer

de dommgo 27 .

» éi: Sintesis conclusim "En el contexto sefialado, puede sefialarse que

léhprlmera de las medlda% sefialacdas (cierre de la brecha de ingreso) debio

: tdmarse en caso de habelse contado con algun sistema de prevision, en dias

'J

pravlal al ingreso del agua, Bn efecto, en virtud del tipo de clerre que se

S—
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intentaba realizar puede considerarse su escasa posibilidad de éxito si el
mismo se ejecutaba una vez iniciado el escurrimiento hacia el interior de la
ciudad. Por esta razén, para la ejecucion adecuada de esta medida se hubiera
requerido de un preaviso de tres dias como minimo a fin de ejecutar un cierre
que tuviera cierta estabilidad como para resistir escurrimientos de relativa
velocidad. Debe considerare que en este caso, y en virtud de los niveles
finalmente alcanzados (maximos del orden de los 17 m) se requeria la
colocacion de una importante cantidad de bolsas de arena (procedimiento de
cierre de emergencia previsto en el proyecto del tramo II de la obra) en un
tramo que superaba con creces la seccion de la calle Gorostiaga ... De acuerdo
alo expﬁesto se concluye que las medidas adoptadas son las que se podrian
haber tomado justo en el momento de la emergencia, si bien en algunos casos
pudo adelantarse la toma de decision de materializar las mismas ya que habia

elementos objetivos que indicaban dichas acciones" (Bacchiega, Bertoni,
Maza, rgsptlesta pregunta 4 del Fiscal).

Conforme a ello, se requeria de un preaviso de tres dias como
minimo ia fin de ejecutar un cierre de cierta estabilidad como para resistir un
escurrimiento de relativa velocidad, en base a las informaciones a las que se
podria haber accedido, el 25 de abril ya se podia pronosticar el caudal a
esperar en la seccion del hipédromo para el 29 (Cf. pericia Bacchiega, Bertoni
y Maza, también Delegado Técnico de actor Civil, Pag. 5/6 del informe), es
decir qde de haberse implementado las medidas pertinentes, como minimo,
recordemos que ya se hablaba de "catastrofe", en fecha 25 de abril de 2.003,
en base{ a los datos que ya se contaba, se podria haber intentado un cierre
provisorio, con plazo de la urgencia el 28 del mismo mes y afio.

El Tramo III de la Obra de Circunvalacion Oeste habia quedado
en un pfoyecto, no se intento efectuar una defensa provisoria como se preveia,
y como'[ se hizo en la inundacién del aiio 1.998 previa al ingreso del agua,

cuandoéello ocurrio, ya era tarde, Raul Omar Jonas en 1996 advirtio al

Administrador de Vialidad que ese era un sector de riesgo y explico el cierre

provlsoi'lo de 1.998, y de ello el Minlstro estaba Impuesto, el 23.8.2001 Carlos
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Luls lriguel Borra frente a legisladores advertia sobre, ese sector por cuanto
es uhof.: de los lugares por donde ingresa el rio Salado cuando crece, y el
mihi;irb de Obras estaba en conocimiento, el 10 de marzo de 2.003 el
entonces Ministro Berli tomo conocimiento del problema de erosion en la

defeésa del barrio Santa Rosa de Lima, el 5 de abril de 2.003, a raiz de las

napag;*freatlcas, Fratti comento que "... enfrentaban un problema complejo
gravéﬁ;s ‘solo se pueden mitigar los efectos en las dregs urbanas, con obras
costosas" Irma Beatriz Farias de Crippa (fs. 264), Presidente Comunal de la
locahdad de Elisa refiere que cuando se inundo la localidad (24.4.2003)

’%
estuviéron presente entre otros funcionarios, Berli y Fratti, en las reuniones

del égmlte de Emergencia Hidrica del 25 de abril de 2.003 Fratti ya hablaba
de "catastrofe Fratti dijo que el dia 28 a las 13, brindo los mismos detalles al
Comlte de Emergencia Hldrlca de la Pcia., Edgardo Wilfredo Berli y Ricardo
Angel Fratti, admiten qUe tenian comunicacion permanente y fluida entre
ambos y.se hizo referencia que cuando intentaron ejecutar alguna defensa, el

aguanya estaba mgresando (el 27.4.2003), en sintesis, tenian antecedente de la

ausen a del cierre de la defensa oeste (Tramo [lI), habia proyecto cierre
ri 1Q en caso de emergencia, en varias oportunidades ello fue alertado,
‘bhocimiento de las abundantes precipitaciones, de la saturacion de los
del aumento del daudal del Rio Salado, del anegamiento, inundacién y
tito de varias localldades la situacion de gravedad la volcaban en el
Comlte de Emergencia Hldrlca la pericia determino que pese a la ausencia de

uni 31stema de alerta, con. rudlmentarlos elementos se pudoe haber pronosticado
# :

con tres dias previos, es decir desde el 25 de abril el caudal de agua que

amban_a y/o ingresaria por calle Gorestiaga el 29 de abril de 2003, y pese a

W
ese conocimiento, intentan una defensa cuando el liquido elemento ya estaba

I :;y 4]

mgresando al interior de la ciudad con las consecuencias que luego

refeﬁ%imos a modo de eJemplo Testone es Ing. Civil y calculo que en una

semgga se podria haber soluc:onado todo.
B d

%s ‘Respecto a la faz ejecutiva municipal, las funciones frente al

lnmlnente desastre del entomes Intendente de la ciudad de Santa Fe Marcelo
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Ignacio ;&lvarez se centraban en efect‘uar las previsiones de evacuacion en
casos dei desastres (cfr. Art. 7 de la Ley Organica de Municipalidades que
remite al: Art. 3 de la ley 8094).

. Tengo noticias de dos antecedentes, el 7.5.1973 bajo el titulo
"Emergeinciu en el Oeste" se informabé de obras en el terraplén y vigilancia
permanehte de la Municipalidad con sus equipos (El Litoral, Pag. 5), y el
11.5.1998 "Plan de Emergencia que prevé la evacuacion de algunos barrios de
la ciudad en caso de que se produzcan iluvias intensas fue diagramado por la
Junta de Defensa Civil que preside el Intendente Horacio Rosatti", y daba
cuenta de dos planes alternativos denominados A y B (El Litoral, Pag. 16).v

Durante la gestion del Intendente Marcelo Ignacio Alvarez, no se
contaba con un plan "orientadas con mayor énfasis a eventos pluviales de
magnitud” (fs. 316), ni plan de evacuacion para situaciones que superen una
normal lluvia (v. fs. 405, y respuesta a preguntas 4 y 9-fs. 417) tampoco se
monitoreaba las defensas (fs. 368/369)

Recién el 28.4.2003 se convoca la Junta Municipal de Defensa
Civil (Ijecreto D.M.M. 00200 segiin Ordenanza 10548/00), aunque se estaban
realizando tareas como tapar desagiies hacia el rio para evitar el ingreso,
evacuac:i(')n de la poblacion del norte de la ciudad con un plan de contingencia s
atento ciue dichos sitios suelen inundarse, en otros lugares los pobladores se
autoevaéuaron, y siendo alrededor de las 2,00 hs. del 29.4.2003 se emiti6é un
comuniéiado de prensa por las emisoras LT 9 y LT 10, donde se disponia la
evacuacﬁién preventiva de los barrios Barranquitas Oeste y Barranquitas Sur
(Pag. 201 expte. 24661, afio 2003 s. Pedido informes al DEM por parte de
concejalps de la Municipalidad de Santa Fe), aunque ya el 28.4.2003 (Acta
nro. 029), los funcionarios municipales Jorge Bounous como Secretario de
Obras Publicas y Alejandro Rossi, como Secretario de Gobierno, participaron
de la reilnién del Comité de Emergencia Hidrica, donde ya Fratti daba cuenta

de la gr:avedad y preveia que el pico "estara en esta zona en el termino de 48

‘ horas". !
o ’ |

Pero en una entrevista radlal por la emisora LT 10, entre el

P




penodlsta Tepper y el Intendente Alvarez, donde ¢l Funcionario Municipal

daba cuenta de barrios que no serian afectados por el agua, y luego en el
programa "Ahora Vengo" de LT 10, cuando ya hablaba de un momento
crltlcd; .esperar el pico, y habiendo mantenido una comunicacién con el
Dlrecfbr Provincial de Hidraulica Fratti, el Intendente contintio pidiendo
calmigy tranquilidad, cuando ya tenia conocimiento de la magnitud de la
crecida, y no adopto ninguna medida en cuanto a la necesidad de evacuacion
de zoffag todavia no alcanzada por la inundacion, y que se encontraban ya en

riesgd;déque ello ocurra, como sucedié durante la noche del 28 al 29 de abril

i
!

Presta declaracmn indagatoria Marcelo Ignacio Alvarez (fs.

1250), reﬁere a sus funcmnes dice que no fue convocado a la reunién del 28

de abrll;ﬁpor lo que no le consta lo que dijo Fratti, ni sus funcionarios que

concurrn@gron Bounus y Rossn tampoco se lo comunicaron, aunque Rossi dijo
4

que le comunicaba todo, 1eﬁe1e a la llamada de Fratti cuando se encontraba en

una entrev1sta en los programas "Cuarto Poder" y luego "Ahora Vengo".

fefiere que ya el 27 de abril de aquel afio se tenian elementos para
* la evacuacion masiva del sector oeste de la ciudad, Pag. 8 del
!

‘ % Ricardo Angél Fratti (fs. 1093), fue Director Provincial de Obras
Hi;iréuliéas, refiere a la funcion del Comité de Emergencia Hidricas, ratifica

su ante;'lor declaracion (fs. 302), dijo "el dia 28 a las 13, brinde los mismos

detalies al Comité de Emergencia Hidrica de la Pcia. con presencia de
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autoridades municipales quienes coincidieron en manifestar que si no se
cerraba la brecha del terraplén iba a haber aproximadamente 80.000 afectados,
que el martes 29 alrededor de las 09,00 hs. hable con el intendente que estaba
en LT10 desde temprano, donde escuche que manifestaba que no se iban a
inundar los barrios del Sur, y le dije que esto era un hecho grave, que era
mayor qLie todas las inundaciones conoicidas, estaban los funcionarios Bounus
y Rossi, y por su parte Alejandro Luis Rossi (fs. 446), que concurri6 a la
reunion del 28 de abril de 2.003 en elyComité de Emergencia Hidrica en su
caracter de Secretario de Gobierno de la Municipalidad de Santa Fe, dice que
las conversaciones eran de caracter conjetural, no habia informacion concreta,
da cuenté que se comenzé a trabajar a partir del 27 de abril en el cerramiento
en calle Gorostiaga, habia conciencia que el fenémeno era fuera de lo normal,
el Ing. F}atti y en base a un plano del diario "El Litoral" trazo una linea en la
cual y eﬁ consideracion a las alturas que registraban las aguas delimitaba la
zona que% podria resultar afectada por la inundacion, agrega que era de rutina
que le informara todas las cosas que se hacian (al Intendente), resulta
elocuenté la situacién cuando Rossi dice que Fratti utilizo un plano del diario
"El Litofal", en una palabra, no es elocuente, es dramatico. .

. "Teniendo en cuenta que los dias 29 y 30 se produjeron los
méximo% niveles en el interior de la ciudad, se puede establecer que un
periodo gde antelacion de un dia podria resultar suficiente como para

|
considerar y ejecutar medidas no estructurales de prevencion, tales como la

evacuacif')n de la poblacion" (pericia Bacchiega, Bertoni y Maza, en respuesta

preguntdt 4 del Juez).

l Fratti menciono que ya el 28 de abril se hablaba con funcionario

municipiales de 80.000 evacuados, pero ademas resalto la opinion del
Delegadp Técnico del Actor Civil (Pag. 16), en cuanto el 29 de abril de 2.003,
el Comijté de Emergencia Hidrica (Acta nro. 30), siendo las 8,00 hs., ya se
hablabafde una cifra de evacuados que rondaban las 100.000 personas, y nadie
tuvo lai inquietud de alertar a la poblacion del peligro "En virtud del

incontrcjlable avance de las aguas que inundan grandes barrios de la zona




oeste, sur y norte de la ciudad de Santa Fe, ..
| ' De la combinacion de los factores enunciados, Naturales
(Precipitaciones abundantes, saturacion del suelo), por la obra del hombre

(ausencia de sistema de alerta, un puente angosto sobre ¢l rio Salado que

dificulto su escurrimiento y la falta de terminacion de la obra Circunvalacion

Oeste 3 Tramo 11I), y no cumplir con las disposiciones legales impuestas por
los cai‘gos publicos que ocupaban Edgardo Wilfredo Berli, Ricardo Angel
Fratti y. Marcelo Ignacio Alvarez, en cuanto teniendo conommlento los dos
pmmeros)g con suficiente antelacion para intentar el cierre provisorio del trecho
denorrfnnado "Tramo I]l" y ademds, ya los tres funcionarios tener
conocpimlento, también con debida antelacién, con el objeto de atemperar,

B S

mitigat y/o alertar de las consecuencras fatales y dafiosas, se produjo.
L “i%' ﬁ’f K

El ingreso del agua a la ciudad de Santa Fe:

& {t:: Siguiendo la pericia oficial (Anexo XI), resumiendo las
condlélgnes previas al i mgreso del agua en la ciudad de Santa Fe, consistian en
un lmportante sector del casco urbano ubicado en zona inundable, la
ex1stg§c1a de obras en el curso del rio que generaban interferencias al normal

escuﬁ'lmlento de las ag,uas un terraplén de defensa del tramo II que

prese?taba una dlscontlnmdad como consecuencia de la no construccion y.

mateﬁ ajilzacmn deﬁmtlva del tramo III, la prevision de una acciéon de
gek cia para paliar el efecto anterior, que presentaba escasas posibilidades

‘de éxitd si no se ejecutaba con cierta antelacion antes del efectivo ingreso del
agha?i)fr la zona deprlmlda del terraplén, un recinto cerrado del sector Oeste
de’ ﬁ§c1udad la inexistencia de un sistema de alerta debidamente
lrf;plementado (aunque era factible usar uno rudimentario en la emergencia),

*
la mexnstenma de un plan organizado de contingencia que asignara funciones,
Ty
roles y acciones a tomar en caso que se produjera el efectivo ingreso del agua,

i\,@ «?

y la-~eX1§tenc1a de procesos de anegamiento en sectores urbanos y rurales

i

emp agagos al norte de la ciudad que distraia personal y equipos que
]

posterlorlnente no se encontraban disponibles en la ciudad cuando finalmente
. s k ;
(1] produ}q el ingreso del agua, culmina sefialando (ue indefectiblemente habia

{a & gf

-
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un alto pozrcentaje de vulnerabilidad.
 En los dias previos se produjeron anegamientbs parciales en
Monigotes, Las Palmeras, Recreo y en Elisa un anegamiento total.
Los dias 25 y 26 de abril avanzo el agua desde el norte de la
ciudad, fécha que los niveles en la zona de ingreso se encontraba a mas de 1 m
" de la cota minima de rasante de calle Gorostiaga.
~El dia 27 de abril el agua comenz6 a ingresar por la seccion
abierta del terraplén de defensa en la zona del Hipodromo, es decir entre el
extremo nortc del tramo 11 y las instalaciones del Hipodromo, y destaca que no
encontraron constancias de que durante el transcurso de la jornada se hayan
registradd acciones concretas con relacion al ingreso del agua.
| Por esta seccion se produjo efectivamente el ingreso, a partir de
una brecha inicial de aproximadamente 15 m de ancho, la cual se amplio a
mas de 300 m a partir de la rotura del extremo final del terraplén que
conformd el tramo 1l de la Defensa (Anexo XI de pericia de Bacchiega,

Bertoni y Maza)

! El 28 de abril el ihgreso de las aguas por calle Gorostiaga

resultaba' mas evidente aun, detectando equipos y maquinarias, asi como

personal %{écnico desarrollando tareas tendientes a cerrar la seccion de ingreso,
el caudalﬁy de ingreso superaba ampliamente las acciones iniciadas, el agua
comenzc’ii a ocupar los terrenos aledafios al hipédromo, encauzandose hacia
aguas ab%ijo por la traza de la Avda. Circunvalacion, a la tarde se produjo el
inicio de iun proceso de erosion sobre el extremo norte del terraplén de defensa
(Tramo II), incrementandose el ancho del ingreso del flujo a la ciudad.
Durante el dia 29 de abril se produjo el progresivo avance de las
aguas hacia la zona sur de la ciudad, encontrandose en horas de la mafiana un
importante nivel de anegamiento en el frente norte de la autopista a Rosario, al
mediodia las aguas avanzan ocupando parte del barrio Villa del Parque,

comenzando a desarrollar acciones a fin de proteger el Hospital de Nifios,

donde el agua llego pasadas las 14 hs..

Al promediar la tarde, el agua habia alcanzado algunos sectores

0
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de IOS denommados barrios Chalet y Centenario. A ese momento el nivel del

o Salado en la zona. de ingreso al Hipodromo superaba los 16,50 m.
aproxlmadamente 1,50 m por encima de la cota de desborde.

, h + ., Enla madrugada del 30 de abril los niveles de agua en la zona de
calle Mendoza, asi como en sectores del radio céntrico se encontraban por

encxma de los 2,50 m., durante la mafiana se obsexvan anegamientos

impo tes en la zona del barrio Centenario, enconpmdose cortada Av.
Clrc\ﬁ

valacion en varios puntos.
g

% i A la mafiana se constata desniveles importantes entre el recinto

intertor del casco urbano y los niveles de escurrimiento dei propio rio Salado.
5

Se decide efectuar cortes en el terraplén Irigoyen para lo cual se convoca a
&

personal del ejercito para efectuar voladoras del terraplén.
’if Durante todo el dia se efectian cortes en el terraplén Irigoyen, se
obselfva anegamientos en el entorno de la calle peatonal céntrica de la ciudad.
{ . E El 1 de mayo se efectian tareas de apertura de la Av.
Clrc\;:hvalacmn ala altura del barrio Centenario.

o ? Los cortes de los terraplenes realizados fueron generando una
' §n ;ie escummlento desde el casco urbano hacia el rio, permitiendo el

gradﬁl aescenso de los mveles en el interior del recinto.

4 : Las acciones tomadas tuvieron una demora de al menos un dia.

Resulta interesante e ilustrativo el informe de los concejales

Slmqt}ble‘ 0 y Henn "Secuencxa del ingreso del agua dia por dia, barrio por

| bamo' ﬁmblen ver Comumcacmn nro. 3978 (fojas 366).

‘@ 4 Perdidas Humanas:

. Como consec‘uencia directa del evento esta es la lista de victimas
Tl

fatales qlie no pudieron sortear el avance incontenible del agua que ingreso a

la c1uda ";de Santa Fe proveniente del Rio Salade y que afecto a diversos
bamos ur; anos:

Carlos Carpe su deceso se produce en la interseccion de las calles

Lamal_‘tfe Hipolito Irigoyen, en tal sentido es elocuente el testimonio de

w@‘ __;

Walte Datio Maschepa cuandn describe ",.. me encontraba con mi concubina

M,,_,._M
i,
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Maria Amériua Chamorro, su cuerpo fue hallado en Pje. Dante

D Allghlel‘l al 3600, acta de procedimiento (fs. 1498), testimonio de Juan
Plget (fs. 1501), acta de reconocimiento y entrega de cadaver (fs. 1503),
! mforme de identidad de cadaver (fs. 1506), examen de cadaver (fs. 1507), y
Partlda de Defuncion (fs. 151y 1509).
ﬁg * Uriel Ram()n Castillo, de aproximadamente dos semanas de vida,
su cuerplto fue encontrado en proximidades de la Seccion Perros de la Unidad
Regxonal Uno, sita en calle Colon al 3000, acta de procedimiento (fs. 1538),
acta‘de reconommlento de cadaver (fs. 1540), acta de entrega de cadaver (fs.
1542), examen de cadavex (fs. 1545), fotos (fs. 1547/8), Partida de Defuncién
(fs. 1551), y testimonio de Domingo Alberto Moisés (fs. 1560).

5

. . Leticia Nilda Pedula, su cuerpo fue hallado en San José 1239,
mforme (fs. 1784), acta de inspeccion ocular y croquis (fs. 1788/vto.), acta de
A

entrega (fs. 1790), informe de identidad (fs. 1792), examen de cadaver (fs.
1795), y Partida de Defuncion (fs. 1797).

'Roque Zdnutlgh su cuerpo fue hallado en calle Vera Mujica 778,
ach de reconocimiento (fs. 1755), examen del cadaver (fs. 1757), informe de

xaenﬁdad (fs. 1759), y Partida de Defuncion (fs. 1761 y 1764).

i‘ Juan Balbuena su cuerpo fue hallado en Nicasio Orofio 673, acta
| Egcg;'ocedllnlento (fs 15601), informe de identidad (fs. 1565), examen de
ﬁti\':ada{'er (fs. 1567), acta de entrega ce cadaver (fs. 1569), Partida de Defuncidn
(sz 1573), y el testlmomo del Buzo Tactico Edgardo Anibal Bustamante (fs.

Ko o #

1579)ﬁ

Omar Ernesto Paolin, su cuerpo fue hallado en Avda. J. J. Paso y
Fre‘e,i informe (fs. 1733) acta de inspeccion ocular y croquis (fs. 1735/vto.),
test§omo de Mario Ennque Pieropan (fs. 1737), acta de reconocimiento (fs.

1738) informe de identidad (fs. 1740), examen de cadaver (fs. 1743), y
| Pai'tlda de Defuncién (fs 1745).

i '32 %

acia de reconoclmnento y entrega de caddver (fa. 1722), examen de caddver

j%,,f¢ﬁ
e .
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(fs. 1724); identificacion de cadaver (fs 1726), y Partida de Defuncion (fs.
1728). _

Ricardo Puchol, su cuerpo fue hallado en calle Entre Rios 3836,
acta de procedimiento (fs. 1604), acta de entrega cadaver (fs. 1609), identidad
_cadaver (fs. 1611), examen de cadaver (fs. 1612), y Partida de Defuncion (fs.
1614).

Eden Trini Campos, su cuerpo fue hallado en Nicasio Orofio 426
B-2, acta ;ie procedimiento (fs. 1580), testimonio de Maria del Carmen Prieto
(fs. 1586 jy 1593), acta de entrega cadaver (fs. 1588), informe identidad
cadaver (fs. 1594), y examen de cadaver (fs. 1595).

Hugo Modesto Galateo, su cuerpo fue hallado en P. Hermandez y

Tarragona‘l, acta de procedimiento (fs. 1517), examen cadaver (fs. 1523),
informe identidad cadaver (fs. 1525), acta de reconocimiento y entrega
cadaver (fs. 1527), Partida de Defuncion (fs. 1529) y testimonio de Carlos
Enrique Pérez (fs. 1537).

:I Juan Domingo Cabral, su cuerpo fue hallado en Pje. Galisteo
3159, informe (fs. 1802), acta de ‘entrega cadaver (fs. 1806), examen cadaver

(fs. 1808),1 identificacion (fs. 1810), y Partida de Defuncion (fs. 1817 y 1820). |

X
Benigno Oscar Kratky, su cuerpo fue hallado en Avda. J. J. Paso

y Dr. Zavalla, acta de procedimiento (fs. 1669), croquis (fs. 1671), examen de
cadaver (fs. 1673), identificacion (fs. 1674), testimonio de Jorge Alberto

Kratky (fé. 1676), acta de reconocimiento (fs. 1678), y Partida de Defuncion
(fs. 1680).3'

Delia Olga Monzon, su cuerpo fue hallado en Moreno y Gaboto,

acta de procedimiento (fs. 1640), testimonio de Roberto Armando Espinoza
(fs. 1643), informe de identidad (fs. 1646), examen de cadaver (fs. 1648),
fotos (fs. 1649), y Partida de Defuncion (fs. 1655).

~ Se incorporo Planilla de Personas fallecidas con motivo del
siniestro hidrico (fs. 180 a 182).

; Perdidas Materiales:

| Segun el Informe de la "Comision Econdmica para América !
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Latma y el Caribe-CEPAL", en su evaluacion de la inundacion del afio 2.003

da cuenta que "En las primeras 48 horas fueron trasladados mas de 30 mil

personas . El impacto humano del desastre fue sumamente grave, sobre todo

en el conglomerado urbano de la capital provincial ... De ias mas de 130 mil

personas afectadas de manera inmediata, al 18 de mayo 20.922 permanecian

evacuados de sus casas en 212 centros ...", segun tabla fueron afectados

solamente en la ciudad de Santa Fe 27.928 ho;:ares conteniendo un total de
A104 070, que representa el 21,3 de la poblacion total de la ciudad de Santa Fe,

cnta como fuente el dlano El Litoral que al momento del desastre se desplazo

e T
139 886 personas, afectando 36.886 hogares, 1eptesemando el 28,6 del total de
la poblacmn '

g

Los dafios directos los ha estimado en 199,1 millones de pesos;

los{danos indirectos en 34,2 millones de pesos; el costo de la reconstruccion
e

ent i393 ,3 millones de ‘pesos, y no aludo a otros rubros que contienen el
%

mencmnado informe (cfr fs. 121 a 134).

Perdidas Inmaterlales

Existe una categoria que no he encontrado en ningun informe
rado en la causa, o reservado en el Juzgado, es que resulta de dificil
v:r& écmn pues solamente la persona y/o grupo familiar y/o social afectado es
a sufrido el perjmcxo son los bienes mundanos, o aquellos que refieren

a&,
:; u? fectacion moral o espiritual, a un sentimiento de pertenencia que si bien

=son§1mples los torna para su poseedor de importancia afectiva, a modo de

eje %po en las aguas' del Salado desbordado se han perdido recuerdos,
¥

hlstorlas, etc traduudos en documentos, fotos, etc..

¢4’  También reviste importancia las secuelas psicologicas que

proau_|eron en muchas personas, tristeza, depresion, impotencia, donde en
,‘x{ﬁ «* %

algunos casos han desencadenaron la muerte, son las consecuencias que no
iy

W

estéﬂ reglstradas o no forman parte de las estadisticas.

Esta pequefia sintesis, también integra la perdida de bienes.

La prueba se integra con:

i Eg Los testimonios de Maria Cristina Temporetti Sosa (fs, 5),

v
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Emiliano José De Olazabal (fs. 6), Ana Isabel Zanutigh (fs. 7), el Jefe del
Batallén Juan Carlos Asis (fs. 225), quien explica la intervencion del Ejercito

y las voladuras ocurridas en el Terraplén Irigoyen y Avda. Mar argentino.

Presta declaracion indagatoria Carlos Alberto Filomena (fs.
1103), fue Director Provincial de Defensa Civil, ratifica sus anteriores
" declaraciones (fs. 231), dijo que los jefes naturales de la Defensa Civil son los
intendentes municipales y los presidente comunales, ninguna reparticion le
informo del caudal del agua, en definitiva dice que no se le hizo ningin
requerimiento a Defensa Civil, su organismo estaba desmantelado, v si alerto,
pero no aclaro a quien; con posterioridad amplia (fs. 325), dice que en el
) Comité ahi le daban instrucciones, no entendié lo que explicéd Fratti, por su
propia conclusion calculo para toda la provincia ayuda para unas 15.000
personas como maximo, y no escucho quicn estimo la cifra de 100.000 (ver
Acta nro., 30), evidentemente Filomena se encontraba en otro lugar, y no
frente a la;mayor catastrofe hidrica hasta la fecha en la ciudad de Santa Fe.
Adriana Guadalupe Cavuto (fs. 243 y 444), de Promocion
Comunitaria, refiere a las actas dohde estuvo presente y que los informes eran
técnicos. 1
’ Presta declaracion indagatoria Juan Carlos Caffaratti (fs. 1114 y
1302), en z‘su caracter de Sub Secretario de Delegaciones de la Municipalidad
de Santa Fe, refiere a las tareas que desarrollaba €l y su dependencia, sobre
todo en bairrios bajos.
! Presta declaracién indagatoria Juan José Maspons (fs. 1126 y
1303) 270), fue Secretario de Obras y Servicios Publicos de la Municipalidad,
dijo que n¢ tenian ninguna informacion.
: Presta declaracion indagatoria Alejandro Hugo Alvarez Oporto
(fs. 1287);, fue Director de Hidraulica y Obras Sanitarias, dependiente de la
Secretariaide Obras y Servicios Publicos, dijo que hicieron relevaniientos en
desagiies,i_cuando concurre a calle Gorostiaga habia gente de la provincia
trabajandq, pero no se pudo hacer nada, el agua estaba entrando.

Presta declaracion indugatoria Jorge Alfonso Bounous (fs. 1242




423) .fue Sub Secretario de Obras Publicas, explica las funciones de la
Tl

repammon en cuanto al tema pluvial.

Presta declaxauon indagatoria Carlos Miguel Gomez Galissier
(fs. 1083) fue Secretarlo de Obras Publicas y era ¢l Presidente del Comité de
Emergencna Hidrica, expllca que era coordinador de funciones, los informes
los brm‘dada la D.P.O. H., el comité se apoyaba técnicamente en la reparticion
espeéglﬁca que maneja el tema hidraulica, refiere al momento cuando el agua

ya estaba ingresando por calle Gorostiaga, las actas contienen lo mas
relevante, mantenia informado al Ministro.

W{ﬁ‘f& i

i i’; :  Nora V1v1ana Guadalupe Scarafia (fs. 434), fue Sub Secretaria de

Logwstica del Mlmsterlo de Obras Publicas y Vivienda, estuvo en las

reuﬁones Fratti brindo datos del nivel del rio en la ruta 70 y en algln otro

|
hlg je la Provincia.

‘m : Oscar Marcos Biagioni (fs. 436 y 441)), fue Sub Secretario de
Log stlca del Mlmsterxo de Gobierno, Justicia y Culto de la Provincia, y no

8o
partxcnpo en mnguna reumon del comité.

- Pablo Andrea Neirotti (fs. 438), fue Secretario de Servicios

Pub 1cos de la Provmma concurrid6 a las reuniones del Comité, las

-*_ . o

expds cnones de Fratti eran técnicas.

. Marcos Cesar Rivas (fs. 442), fue Director General de Despacho

y Asesor del Gobierno de la Provincia de Santa Fe, y era el Secretario de actas
iéas reuniones del Comlte de Emergencia Hidrica, dijo que no estaba
pf'épzrado tecmcamente ni tenia conocimientos basicos para pensar en la

grave ad y en lo que 1ba a pasar.

j Claudio Octav10 Tibaldo (fs. 449), Sub Secretario de Comunas,
part%mpo en las reumones del Comité de Emergencia Hidrica, el informe de

Frattl fue técnico, habia 40 poblaciones en problemas.

Ricardo Adrlan Spinozzi (fs. 453), era Secretario legal y técnico

de la Provmc1a de Santa Fe, no recuerda haber participado de reuniones del
Comxte

Presta declaracion indagatoria José 13' Ambrosio (fs. 1088), fue

i"
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Director ‘Provincial de Vialidad, ratifica su anterior declaracion (fs. 454),
participo‘de las reuniones del Comité de Emergencia Hidrica, el 25 de abril
hizo un analisis de la situacion en todas las rutas y en las localidades del norte
de la Provincia que habian quedado aisladas, colaboran con Elisa que habia
quedado anegada, le pidieron colaboracién de cuadrillas para calle Gorostiaga,
refiere qﬁe en el primer cuatrimestre de 2003 se hizo batimetria en la zona de
calle Mendoza para determinar la erosion del terraplén, sabia que en caso de
‘
emergencia se tenia que hacer un cierre provisorio donde finaliza el Tramo 1i,
el volumén de agua lo debia suministrar otra reparticion, dice que de haberse

realizado un cierre provisorio como en la inundacion del afio 1998, se hubiera

necesitado 30 dias.
' Daniel Rafael Tardivo (fs. 465), fue Sub Secretario de Salud de la
Provincia, participo de reuniones del Comité, asistia localidades inundadas

como Elisa, Palmera, la evacuacion del Hospital de Nifios fue dispuesta por

las autorildades del Nosocomio. |

{ Maria José Ramon (fs. 622), periodista que entrevisto a
D‘Ambr;)sio sobre el puente de la autopista y este lo derivo a hablar con un
vecino, o?'tro ejemplo de quien fue la iniciativa.

~ Carlos Alberto Reutemann (fs. 631), en aquella oportunidad
Gobemador de la provincia de Santa Fe, responde por escrito pliego de
interrogatorio, en varias oportunidades repite que no se le acerco ningun
informe de ningun Funcionario, Dependencia, Institucion, ni por escrito ni
verbal.

"De acuerdo a las actas y testimonios que manifiestan el accionar
del Comité de Emergencia se puede inferir que tal accionar no estuvo signado
por met(;)dologias y orden, sino que muy por el contrario fue desordenado y
falto de liderazgo en su coordinacion. Varios de sus miembros desconocian
sus roles" (Bacchiega, Bertoni, Maza, Pag. 11 del Resumen Ejecutivo), es otro

ejemplo que caracterizo al evento.

Calificacion Legal:

|
i
i
4

Voy a mantener la figura penal seleccionada en el auto de
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procesamlento, confirmado por la Excma. Camara de Apelacion en lo Penal
de Santa Fe-Sala Primera, esto es Estrago Culposo Agravado por la muerte de

diecmcho personas (Art. 189 segundo parrafo del Codigo Penal).

i{; . El eje del delito lo constituye la “posicion de garante”, que en %
1y

bueh romance sngmﬁca que la actitud pasiva de los sujetos permitio el
cometimiento del ilicito cuando tuvieron oportunidad de evitarlo, y habia una
responsabilidad previa que emergia de la funcion del cargo publico que
ejeﬁ:ian los procesados impuesta por la ley.

f% | Edgardo Wilfredo Berli se desempefiaba como Ministro de Obras,
Sei:;icios Phblicos y Viviendas de la Provincia de Santa Fe, y por su parte
Rxgardo Angel Fratti en su caricter de Director Provincial de Obras
Hié‘rz'lf{lvicas de la Provincia de Santa Fe, y en el ejercicio de dichas funciones

4 (i,

. i
estaban sometidos a mandatos legales con el fin de mitigar y/o atemperar el }

g

fen&grﬁeno que se avecmaba

El dlsposmvo legal vigente en aque! momento estaba contenido
en o a: Ley Provincial nro. 10.101, en la cual en su Art. 22, textualmente reza
“Ef nizlmstro de Obras, Sel‘VlCIOS Publicos y Vivienda asiste al Gobernador de
la %rovmcxa en todo lo atinente a la construccion y mantenimiento de la

fmfragétructura basica a cargo del Gobierno Provincial, sea para su propio uso

o en f)eneﬁcm de la comunidad ..." y en particular sobre el hecho que nos

g

.v}t‘ |

‘cot c .. 4) Entender en la formulacion de la politica hidrica provincial y w'.* ‘
prOCeder a su estudio, proyecto, construccion, mantenimiento, operacion y |
admlﬁstramon de las obras que al efecto se realicen ... 6) Entender en el ’
éstﬁydio,aproyeuto cons trucuon operacién, mantenimiento y administracion
de bbras de prevencmn y defensa contra las inundaciones y de la defensa de

las costas, reglamentando las actividades que pueden desarrollarse en zonas de

¥

‘mlmdacnon que correspondan al territorio de la Provincia”

La Direccién Provincial de Hidraulica es una dependencia del

Ml lsterlo de Obras, Servicios Publicos y Viviendas (cfi. Decreto 1539/88),

ol

qulgn Jecutara las tareas dispuestas por la ley, entre las que vale mencionar la




v

v

inundacién, preceptuando en su Art. 3 dispone "El Ministerio de Obras,
Servicios Publicos y Vivienda, es la autoridad de aplicacion de esta ley,
den‘ogéndbse toda otra que hubiere reconocido incumbencia a organismos y
terceras personas en relacion a la pr;oblemética de inundaciones y dafios
erosivos provocados por accion de las aguas ...".

" Las funciones del Intendente de la ciudad de Santa Fe Marcelo
Ignacio Alvarez_ se centraban en efectuar las previsiones de evacuacion en
casos de desastres (cfr. Art. 7 de la Ley Orgénica de Municipalidades que
remite al Art. 3 de la ley 8094), circunstancia que se materializaba incluso en
los moméntos del fenomeno, estando a su cargo la Defensa Civil.

“Stiibel reconoci6 en el afio 1828 que existen algunos casos en los
cuales alguien esta obligado a actuar a causa de una relacion especial o a causa
de un actuar precedente. Para él se trata de aquellos deberes juridicos
originados en un comportamiento precedente que ha colocado a alguien en un
estado de peligro (nota 5), p. 61” (Cit. En Pag. 620, nota 17, autor Jorge
Femand#o Perdomo Torres, titulo “Dos cuestiones actuales en la dogmatica del
delito de; omision”, en “Revista de Derecho Penal”, 2004-1, Editores Rubinzal
- Culzohi), y resultaria ocioso extenderse sobre este tema, habida cuenta que el
Sr. Juez Instructor con su acostumbrada sapiencia nos ilustra correctamente,
citando doctrina aplicable al caso, no obstante ello, voy a transcribir la norma
que proponia Sebastian Soler en su anteproyecto de 1960, que con claridad
meridi@a describe la conducta de Berli, Fratti y Alvarez bajo esta forma de
obrar o;misivo, diciendo el texto “El que omite impedir un resultado que, de
acuerd(; con las circunstancias, debia y podia evitar, responde como si lo
hubies¢ producido". El deber de obrar incumbe a quién tenga por ley
obliga@iones de cuidado, proteccion o vigilancia; a quién con su
con1p0ﬁan1iento precedente cred el riesgo, y a quién, asumiendo Ila
respon;sabilidad de que el resultado no ocurriera, determind con ello que el
riesgo ;fuera afrontado” (Pag. 387, “Derecho Penal Argentino”, tomo I, Ed.

1994 a:ctualizada, autor Sebastian Soler).

En esta causa se cuenta con dictdmenes periciales que acreditan la

2k




grave negligencia por parte de los procesados en la prevencion y ejecucion de

accxones trasuntadas, que el acontecimiento era previsible, en el conocimiento

prev1o de la situacion grave que se cernia sobre la ciudad de Santa Fe a raiz de

las abundantes precipitaciones en la cuenca inferior del rio Salado en los dias
3*

preyios al mgreso de la masa liquida al casco urbano, la saturacion de los
suelos que obstaculizaban la evapotranspiracion, el' alto nivel de las napas
i f&;’ .

ﬁ'eétlcas, la presencia de un puente que obstacuhzdba el escurrimiento del
LI

cauce, y fundamentalmente la presencia de un inconcluso tramo de defensa en
Wl

la zona oeste, situado sobre calle Gorostiaga y el Hipodromo de Las Flores,
qu%‘con suficiente antelacion pudo ejecutarse una defensa provisoria, aunque
sea%para retardar el ingreso veloz del agua, y luego incorporado Alvarez, quien
w glvmplemento practlcamente ningun procedimiento conforme a su

mcgmbencxa en cuanto autoridad maxima municipal a cargo de la Junta de
Degefilsa Civil, y los deccsos y dafios producidos, autoriza la imputacion
objétiva del hecho, de conformidad con la doctrina modema de seleccion de
las causas juridicamente relevantes, por cuanto en ese accionar se encuentran

los inotlvos que contrlbuyelon a aumentar el riesgo y que pudieron evitarlo, o

""lo Jlmenos dlsmmulrlos o intentarlos desminuir mediante la conducta

deblda ten la ocasién, y que no era desconocido el conocimiento de

| Vu erabllldad de la cmddd de Santa Fe, maxime que algunos son vecinos de

¢ #

la mlsma o) dom1c1harse en localidades cercanas.
3 iz!i

3 {} No brinda un concepto de Estrago la norma penal mencionada,

éammllarse el mlsmo a un hecho de magnitud, en tal sentido el

o
Didé cionario de la Real Academia Espafiola entre una de sus acepciones lo

ées}crgbe’ como “Ruma dafio, asolamiento” (Ed 23), el supuesto queda
}subs'ugnldo en el hecho de "inundacion”, "que es una condicién temporaria de
_ocup;aﬁf_:lon parcial o completa de tierras generalmente secas por parte del agua
pro%emente del desborde de un rio o arroyo, y/o la acumulacion inusual de
aglia desde cualquier fuente. Se desprende que no todas las crecidas (naturales
(: iﬂlgcgales) provocan inundaciones. Por lo tanto, la inundacién es un
'%aneﬁtq de afectactc’)p del medio natural y construido producto de la

Y
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ocupaci(')l; o utilizacién del terreno” (de la pericia Bacchiega, Bertoni y Maza),
ya partir’ de este concepto, segun la entidad de los dafios en las personas o
bienes adquicre la calidad de Estrago.

Segun el informe ya citado de la "Comision Economica para
América Latina y el Caribe-CEPAL", en su evaluacion de la inundacion del
afio 2.003 da cuenta que "En las primeras 48 horas fueron trasladados mas de
30 mil personas ... El impacto humano del desastre fue sumamente grave,
sobre todo en el conglomerado urbano de la capital provincial ... De las mas
de 130 rriil personas afectadas de manera inmediata, al 18 de mayo 20.922
permanecian evacuados de sus casas en 212 centros ...", segun tabla fueron
afectados solamente en la ciudad de Santa Fe 27.928 hogares, conteniendo un
total de 104.070, que representa el 21,3 de la poblacion total de la ciudad de
Santa Fe, cita como fuente el diario El I itoral que al momento del desastre se

desplazo 1139.886 personas, afectando 36.886 hogares, representando el 28,6
del total de la poblacion.

i
[l

| Los dafios directos los ha estimado en 199,1 millones de pesos;

los daﬁos indirectos en 34,2 millones de pesos; el costo de la reconstruccion

en 393 3 millones de pesos, y no aludo a otros rubros que contienen el

mencmnado informe (cfr. fs. 121 a 134).

. Finalmente, respetando el principio de congruencia, se han

contabilizado dieciocho muertes como consecuencia directa de la invasion del

agua al c;asco urbano de la ciudad de Santa Fe.

Por lo dicho, solicito se tenga por formulado Requerimiento de

i
Elevacion a Juicio, se declare admisible la presente, y se remita la causa a
Debate.

Fiscalia nro. 2, 05 de marzo de 2.008.

|
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Pur vecibido y pliesto a despacho hoy ...
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